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CO QUAN LIEN HOP QUOC VE BINH DANG GIGI VA TRAO QUYEN CHO PHU NU (UN WOMEN) LA MOT TG CHUC
TOAN CAU DI DAU VE BAO VE PHU NU VA TRE EM GAI. UN WOMEN BUGC THANH LAP NHAM THUC DAY TIEN DO
TRONG VIEC PAP UNG NHU CAU CUA PHU NU VA TRE EM GAI TREN TOAN THE GIOI.

UN Women hé trg cac Qudéc gia thanh vién Lién Hop Qudc trong viéc dat ra cac tiéu chuén toan cau dé dat dugc binh
dang gidi, déng thai lam viéc véi cac chinh phti va xa hdi dan su dé xay dung ludt phap, chinh sach, chuong trinh va dich
vy can thiét dé dam bao cac tiéu chudn dugc thuc hién hiéu qud va thuc si mang lai Igi ich cho phu nir va tré em géi trén
toan thé gidi. UN Women hoat dong trén toan cau nham bién tdm nhin cla cadc Muc tiéu Phat trién Bén viing thanh hién
thuc déi vai phu nirva tré em gai va ing hé su tham gia binh ddng ctia phu n( trong tat ca cac khia canh clia cudc séng,
tap trung vao bén uu tién chién lugc: Tang cudng vai tro lanh dao, su tham gia clia phu nirva hudng lgi binh dang tr cac
hé théng quan tri; Phu nir ¢ thu nhap, cong viéc én dinh va tu chd vé kinh t&; Tat ca phu nir va tré em géi cd mot cudc
s6ng khdng cé moi hinh thic bao luc; Nang cao dong gop va anh hudng clia phu nir va tré em gai trong trong viéc xay
dung hoa binh bén ving, kha ndng chéng choi, déng thai dugc hudng lgi binh dang tir viéc phong chéng thién tai va
xung dot, cing nhu cac hoat dong nhan dao. UN Women déng thoi ciing diéu phdi viéc thic ddy binh dang gidi trong
hé théng Lién Hop Quéc.

TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN: PHAN TICH GIGI VA VAN DONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI
DUA VAO CONG DONG

Xudt ban 1an tht nhat, ndam 2021.
Ban quyén © Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nir (UN Women).

UN Women tran trong cdm on Co quan Hop tac Phat trién Quéc té Thuy Dién (SIDA) dé tai trg cho viéc xay dung va xudt
ban tai liéu nay, nam trong khuon khé du én Thic ddy Quyén con ngudi va Binh déng gidi thong qua Hanh dong wi khi
hau va Giam nhe rui ro thién tai (Du an EmPower) ctia UN Women.

Céc quan diém thé hién trong an phdm nay la quan diém cla cac tac gia va khong nhat thiét dai dién cho quan diém cla
UN Women, clia Lién Hop Qudc hay clia bat ci té chiic nao khac truc thudc Lién Hop Quéc.

Tét ca cac quyén ban quyén dugc bao ho. Viec tai ban va phd bién cac tai liéu trong dn phdm nay nham muc dich gido
duc va phi thuong mai déu duoc phép ma khong can xin phép UN Women bang van ban, véi diéu kién phai dan nguén
day du. Viéc tai ban &n phdm nay nham muc dich ban lai hay vi cdc muc dich thuong mai khac déu bi cdm néu khong xin
phép UN Women.

Don xin phép c6 thé gui dén dén dia chi registry.viethnam@unwomen.org

Cao quan Lién Hogp Quéc vé Binh déng gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women)
304 Kim Ma, Ba Binh, Ha Noi, Viét Nam

Dién thoai: (+84) 24 385 00362

Fax: +84 43 822 3579

Website: http://vietnam.unwomen.org
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V&i nhiing nhan thiic vé binh dang gidi ngay cang tién béd ctia doi ngd lam cong tac quan ly rui
ro thién tai, cho dén nay da cé kha nhiéu cac van ban, tai liéu tap huan, tai liéu hudng dan cé
nhay cam gidi va léng ghép gidi. Tuy nhién, ky ndng phan tich gidi va cach thuc léng ghép gidi
vao qua trinh quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong van can phai tiép tuc nghién cliu va
c6 nhimng tai lieu hudng dan cu thé hon. Hién nay, cac tai liéu sén co hau hét van coi phan léng
ghép gidi la mét néi dung/mdét chuong tach biét. Do vay, viéc phan tich gidi va long ghép gidi
mot cach hiéu qua van la thach thiic khong nhd doéi vai nhiing can b truc tiép thuc hién cong
viéc nay, nhat la & cdp cong donag.

Cuon tai liéu “Tap huan gidng vién phan tich gidi va van déng chinh sach trong quan Iy rui ro
thién tai dua vao cong dong” dugc bién soan bd sung trén co s& ra soét lai cac tai liéu cé lién
quan dén 16ng ghép gidi trong cong tac phong chéng thién tai da dugc Bd Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, UN Women, UNDP va mot s t6 chic phi Chinh pht qudc té va phi Chinh
ph Viét Nam bién soan. Véi khéi luong kién thic, thong tin, ky nang trong linh vuc nay rat rong,
do vay trong khuén khd Tai liéu tap hudn gidng vién nay, cac tac gid sé tap trung cung cap mot
s6 ky nang phan tich gidi, van déong chinh sach cho déi tugng chinh 1a cac can bd Hoi Phu ni
cap tinh.

Tai lieu dugc sir dung dé tap huan cho can bd Hoi Phu nd, nhimg ngudi da co kién thiic nén vé
quan ly va danh gia rui ro thién tai dya vao cong déng va nhimg kién thic co ban vé binh déng
gidi va long ghép gidi 3 mot sé khoda dao tao gidng vién ngudn cap tinh/thanh. Bong thai, tai
liéu cing ho trg ndng cao nhan thiic va nang luc cho cac gidng vién trong viéc tim hiéu séu hon
cac van dé vé binh déng gidi, van dé trao quyén va thic day phu n tham gia vao qué trinh xay
dung céc ké hoach va chuaong trinh quan ly thién tai. D6i ngl cén bd thudc cadc nganh, co quan
khac hoat dong trong linh vuc phong chéng thién tai cling cé thé st dung tai liéu nay dé tham
khao trong qué trinh 1ap ké hoach phong chéng thién tai cé trach nhiém gidgi.

Tai liéu nay dugc bién soan bdi ba Tran Thu Thiy va ba Nguyén Thi Minh Huong (Trung uong
Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam), véi su dong gop y kién clia ba Nguyén Hoang Anh, ba Nguyén
Bdo Nga (Trung uong Hoi Lién hiép Phu n(rViét Nam) va ba Tran Thi Thuy Anh - Can bé chuong
tinh ctia UN Women Viét Nam.



TAI LIEU NAY PUGC THIET KE GOM 5 CHUONG

Chuong 1: Tong quan vé van dé gidi trong quan ly rdi ro thién tai
dua vao céng déng

Cung cap cho ngudi hoc hé thdong thong tin vé cac khung luat phap quéc té va trong nudc
lién quan téi binh dang gidi trong cong tac phong, chéng thién tai; d6ng thai cung cdp moét sé
bang chiing thuc tién va co s& ly ludn vi sao can cé su tham gia phu nr trong céng tac phong
chéng thién tai va vi sao cong tac phong, chdng thién tai can cé trach nhiém gidi.

Chuong 2: Cac khai niém chinh vé giéi trong quan ly rdi ro thién tai
dua vao cdng déng

Hé thong cho ngudi hoc mot sé khai niém chinh vé gidi va quan ly ri ro thién tai dua vao cong
déng. Cac khai niém vé gidi dugc gidi thich trong méi lién quan téi cac khai niém vé cong déng
va thién tai.

Chuaong 3: Ung dung c6ng cu phan tich gigi trong tim hiéu tinh trang dé bi tén thuong
va nang luc phong chéng thién tai ciia phu nir va nam gidi

Chuong 4: Ky nang van déng léng ghép gidi khi tham gia Ban chi dao/chi huy phong
chéng thién tai cac cap

Chuang 5: Truyén thong thay d6i hanh vi trong (ing phé véi thién tai

%

Gidng vién st dung tai liéu nay cdn luu y viéc cdp nhét va bé sung
cdc théng tin thuc tién vé tinh hinh thién tai va vdn dé gidi trong
cbng tdc qudn ly theo viing mién va ddc diém vdn héa cia nhitng
dia ban té churc tdp hudn cho déi tuong huéng téi.
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CHUONG 1: TONG QUAN VE VAN BE GIGI
TRONG QUAN LY RUIRO THIEN TAI DUA
VAD CONG BONG

mucTieu: 99

Nhdm hé théng lai mét sé co sé phdp ly va thuc tién dé chiing
minh viéc 16ng ghép giéi va thuc ddy su tham gia cia phu nir vio
cdc hoat dong cua cong tdc quan ly thién tai sé mang lai nhirng
hiéu quad Ién hon cho c6ng déng va ddp ting tét hon nhu cdu cta

phu nirva nam giéi trong céng tdc phong ngta thién tai.
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Cac ndi dung Thoi
gian

Phan 1: Mot sé luat va van ban clia qudc té va clia Viet Nam
vé binh dang gidi va thién tai.

Phan 2: Tac déng cla thién tai téi phu n va nam gidi 20 phut

Phan 3: Phu nlr la nhan t6 quan trong dong gép xdy dung
cdng déng dugc an toan hon trong thién tai.

Phan 4: Bam bao an ninh/an toan cho phu nl trong cac | 10 phut
hoat dong Ung pho va cdu trg nhan dao

Téng thai gian




TIEN TRINH BAI GIANG:

TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG BDONG

Phan 1: M6t s6 luat va van ban clia quéc té va chia Viét Nam vé binh dang gidi va thién tai.

Gidng vién (GV) phan nhom va ddt cac cau hoi:

+ Cac anh/chi liét ké nhiing cong udc, van ban luat phép chinh sach clia Quoc té va
trong nudc lién quan dén binh dang gidi?

+ Cac anh/chi liét ké nhiing cong udc, van ban luat phép chinh sach clia Quoc té va
trong nudc lién quan dén thién tai/bién déi khi hau co dé cap téi van dé gidi?

+ Cac quy dinh, chinh sach clia dia phuong (cac cap) cé lién quan dén gidi va gidi trong
thién tai (néu co).

GV yéu cau ting nhém viét 1én gidy khé to hodc thé mau hodc hoc vién truc tiép trinh bay
va gidng vién viét [én bang.

Trén co s& phan trinh bay ctia Hoc vién, Gidng vién dung ban trinh chiéu (slides) dé truyén
tdi n6i dung.

Giang vién co thé chiéu mot Video clip tir 4-5 phut gidi thiéu vé Cong udc vé xda bd moi
hinh thiic phan biét déi xir doi vai phu n (CEDAW) (tuy vao thai gian clia I6p hoc) hodc
clip vé Cac Muc tiéu Phat trién Bén ving téi nam 2030.

Phan 2: Tac déng cta thién tai téi phu nir va nam giéi

GV yéu cau hocvién tim nhiing sé liéu, thong tin, bang ching thuc té cla tinh/dia phuong
minh vé nhing tén that vat chat, nhimg anh hudng vé tam ly, siic khde clia phu nl, nam
gidi (hodc so liéu chung) do thién tai gay ra trong nhiing ndm gan day. (Viét vao giay to,
hodc phiéu mau)

Sau dé GV phan loai: nhiing sé liéu, thong tin chung, nhing sé liéu/thdng tin ¢ tach biét
nam nd, nhimg nhom dé bi tén thuong.

GV yéu cau hoc vién doc lai nhiing thong tin da sdp xép trén bang va phat hién xem cé
nhing khac biét nao vé t6n that gitia phu n va nam gidi trong thién tai va trong cong
tac quan ly rdi ro thién tai?

Trén co s& bdo cdo clia cadc nhom, gidng vién sé dung slides (ban trinh chiéu) dé chuyén
tai cac ndi dung. (Gidng vién luu y cdp nhat so liéu/thdng tin tach biét nam nl clia co sG
(tinh/thanh, khu vuc cé hoc vién du I6p)




Phan 3: Phu nit la nhan t6 quan trong déng gop xay dung cong déong dugc an toan
hon trong thién tai.

- Gidng vién ddt cau hoi va cho thdo luan nhém:

+ Hién nay & cong dong phu nir tham gia nhu thé nao trong codng tac gidm nhe rdi ro
thién tai (GNRRTT)? (trudc, trong va sau thién tai)

+ Nhing déng goép ctia phu n dugc ghi nhan nhu thé nao? (vi du phu nir cé dugc
phan cong vi tri chi dao, diéu hanh trong cong tac ing pho véi thién tai & dia phuong)

- Gidng vién st dung tai liéu trinh chiéu dé néu dugc vai trd clia phu nl gitp cdng dong
an toan hon trong thién tai.

Phan 4: Dam bao an ninh/an toan cho phu nii trong cac hoat déng ting phé va ctu trg

nhan dao.

- Gidng vién s dung tai liéu trinh chiéu cho phan nay.

=
=
&
T
=
o)
o
S
[a=
>
=z
<C
)
o
@)
=z
o
o
=
o
]
A
)
Z
>
A
>
=z
<<
)
o
@)
=z
¥

e
)
=
(o)
=
T
V)

DUA VAO CONG BONG




TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

Nhiing ndi dung cdn chuyén tai: (Gidng vién lua chon dé dua vao trinh chiéu)

PHAN 1: MQT SO LUAT VA VAN BAN CUA Qudc TE
VA VIET NAM VE BINH DANG GIGI VA THIEN TAI

Mét s6 cong udc va cam két quédc té

1. Vé binh dang gidi

Quyén binh déng gita nam va n da dugc cong dong qudc té ghi nhan va thuc hién tir hang
thap ky nay va da duoc cu thé hda vao cac cong udc qudc té, dién hinh la Cédng udc Loai bd
moi hinh thic phan biét déi xt véi phu nit (CEDAW) nam 1979. Day la Cong udc qudc té
guan trong nhat vé cac quyén danh cho phu n{, trong dé ¢ yéu cau cac quéc gia thanh vién
cam két dadm bao phu nrva nam gidi cé cac co hdi binh déng vé quyén dan sy, chinh tri, kinh té,
van hod va xa hoi. Cac bén thoa thuan dua nguyén tac binh ddng nam ni vao hién phap quéc
gia va/hodc vao viéc xay dung luat phap thich hgp khac. Cong udc budc cac bén dap dung moi
bién phap thich hop dé loai bd phéan biét déi xtr véi phu nir & cac ving ndng thon dé dam bao
binh déng gita nam va n{ va hudng lgi binh dang tu’su phét trién ndbng thon”va“trong cac hoat
doéng cong dong”

Tiép dé nam 1995, Cuong linh hanh ddéng Bac Kinh ra doi 1a két qua clia Hoi nghi Phu nlr thé
gidi lan thi 4 tai Bac Kinh, Trung Quéc, trong dé 189 qudc gia cam két thuc hién 12 muc tiéu
chién lugc trong tam vi sy tién bd clia phu nl trong dé ¢ muc tiéu chién lugc K vé "Phu nlr
va moi trudng” ddm bdo su tham gia tich cuc clia phu nr trong qué trinh ra quyét dinh vé moi
truong; 16ng ghép cac moi quan tam vé gidi vao cac chinh sach va cac chuong trinh phét trién
bén ving clng nhu tang cudng hodc thiét 1ap co ché & cdp qudc gia, khu vuc va qudc té dé
danh giad &nh hudng clia cac chinh sach phat trién va moéi trudng dén phu ni.

Phién hop 52 ctia Uy ban vé Vi thé cia Phu nit nam 2008 da xac dinh cac trién vong gidi
trong bién doi khi hau (BDKH) a mat van dé quan trong mdi ndy sinh, phién hop da nhat tri
trong Nghi quyét 21 vé Tai trg cho Binh déng gidi va Méi truong, yéu cau Chinh phi cac nudc
"l16ng ghép quan diém gidi trong xdy dung, thuc hién, gidm sdt, ddnh gid va ldp bdo cdo vé cdc chinh
sdch moi truong quéc gia, tdng cudng cdc co chéva cung cdp thod ddng cdc nguén luc dé dam bao
su'tham gia day di va binh ddng cia phu na trong viéc ra quyé't dinh vé cdc van dé méi truong & moi
cdp, nhdt la cdc chién luoc lién quan dén BEKH va cudc séng ctia phu nirva em gdi'!

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky gom 8 muc tiéu dugc 189 quéc gia thanh vién Lién Hop Quéc
nhat tri phan dau dat dugc vao nam 2015. Cac Muc tiéu thién nién ky (Millennium Development
Goals — MDG) dugc cac Chinh pht ky két tai Hoi nghi thuong dinh Thién nién ky nédm 2000
khuyén khich thic day binh dang gilra cac gidi va trao quyén cho phu nir nhu la phuong tién dé
chéng nghéo ddéi va bénh tat, ciing nhu thic day phat trién bén viing thuc chat. Cac Muc tiéu
thién nién ky quan tam dac biét dén binh dang gidi trong an ninh mai trudng, thé hién qua cac

! Ung phé véi BDKH & Viet Nam: cdc ca hoi cdi thién binh déing gidi, UNDP-Oxfam, 12/2009 p26



muc tiéu nhu xoa déi gidm ngheo (Muc tiéu 1), binh dang gidi va trao quyén cho phu ni (muc
tiéu 3) va tinh bén ving vé moi trudng (Muc tiéu 7).

Muc tiéu phat trién bén viing (Sustainable Development Goals — SDG), con dugc goi la
Muc tiéu toan cau, la muc tiéu phd quat dugc thiét ké nham chdm dut doi nghéo, bao vé hanh
tinh va ddm bao rang tat cd moi ngudi dugc hudng hoa binh va thinh vuong vao nam 2030 &
mé&i qudc gia thanh vién Lién Hop quéc (LHQ). Muc tiéu phéat trién bén ving la su ti€p ndi cla
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Cac SDG dua trén sau chl dé bao gébm: nhan phdm, con ngudi, hanh tinh, quan hé déi tac, cong
ly va thinh vugng. Trong dé hai muc tiéu cudi cung la chti d@é mdi, muc tiéu 5 la vé binh dang gidi
va muc tiéu 13 la vé bién déi khi hau. SDG toan dién hon so véi MDG va bao gébm 17 muc tiéu,
dugc xac dinh bdi 169 muc tiéu cu thé va 232 chi tiéu. Nhing muc tiéu nay vuot ra tam phat
trién xa hoi, bao gébm ca cac muc tiéu déi véi bién déi khi hau, bat binh dang kinh té, déi mdi,
tiéu thu bén viing, hoa binh, cong bang... Mdi muc tiéu dugc két ndi véi nhau va thanh cong
trong mot muc tiéu thuong sé giai quyét cac van dé lién quan dén linh vuc khac.

2.Vé thién tai va bién déi khi hau

Lién quan dén van dé BBKH, véi tinh chat va nhimng tadc ddng nghiém trong mang tinh toan cau
cla thién tai va BDKH ma khong nudc nao co thé gidi quyét mot cach don 1€, cac nudc trén thé
gidi da c6 kha nhiéu cac hoi nghi, hoi thado quéc té dé thoa thuan va ky két cac hiép udc chung
vé viéc iing pho vai thién tai va BDKH, tuy nhién van dé gidi trong cac hiép udc chung, cac chinh
sach trong linh vuc nay con khé han ché.

ee

Nhu cdu I6ng ghép cdc trién vong gidi trong cdc chinh sdch va chién luoc, logi bé
moi hinh thiic phan biét doi xir véi phu ni va cai thién dia vi, suc khoé va phuc loi
kinh té cta phu nirva tré em gdi thong qua quyén duoc si dung day di va binh
ddng ddt dai, cdc co héi kinh té, tin dung, gido duc va chdm séc stic khoé™.

o9

2 Ung phé véi BDKH & Viet Nam: cdc co héi cdi thién binh ddng gici, UNDP-Oxfam, 12/2009, p25
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Cho t&i tan ndm 1992, Chuong trinh nghi su thir 21 cla Lién hiép qudc vé moi trudng va phat
trién mdi dua ra 16 trinh huéng téi phat trién bén ving, trong dé cé chuong 24 vé Hanh déng
toan cau vi Phu n hudng téi phaét trién bén viing, kéu goi Chinh phi cac nudc loai bd moi tré
ngai doi véi viec tham gia day dd clia phu nl trong phat trién bén ving va dam bao dat duoc
binh dang gidi trong moi phuong dién xa hoi? Ké hoach hanh déng Johannesburg la két qua
cla Hoi nghi Thuong dinh vé Phét trién bén ving nam 2002 da tai khang dinh:

Hoi nghi ban tron vé Gidi va BDKH (do WEDO - T8 chiic vé Moi truong va Su phat trién clia Phu
n{ va Hoi déng cac nha Lanh dao NG Thé gidi t6 chic) va Hoi nghi Thuong dinh An ninh Toan
cau cac nha Lanh dao NI quéc té (16 chic thang 11/2007) déu thira nhan BDKH gay ra nhing
rdi ro an ninh dang ké, nhat la déi véi phu nl va thtra nhan phu ni phéi dugc dua vao qua trinh
ra quyét dinh & moi cap.

Hoi nghi Thé gidi vé Giam nhe rui ro thién tai (2005) da dua ra Khung hanh déng Hyogo (2005-
2015) phan anh ré van dé gidi va thién tai. Khung hanh déng nay néu rd: “Khia canh gidi can duoc
lbng ghép trong cdc chinh sdch, ké hoach quan ly rdi ro thién tai va cdc qud trinh ra quyét dinh lién
quan, ké ca cdc qud trinh lién quan dén ddnh gid rai ro, canh bdo sém, quan tri théng tin va gido duc,
dao tao”.

I I Trong khuén khé Khung hanh déng Hyogo:

"Gidi" va “phu i xust hién 4 14n

Kéu goi 16ng ghép khia canh gidi trong chinh sach va qué trinh lap ké
hoach gidm nhe rui ro thién tai

Gidi trong xay dung nang lyc va cdng tac dao tao

Phu n{r chti yéu dugc coi la cdc nhom dé bi tén thuong

Khung Sendai vé gidm nhe rui ro thién tai giai doan 2015-2030 (La Khung ti€p ndi cla
Khung Hyogo) chi trong phong ngtia, thich ting véi BPKH, nhan manh quyén con ngudi,
binh ddng gidi va ciing c6 khuén khé luat phap quéc té vé van dé nay. Khung Sendai
huéng t&i muc tiéu ngan chan rdi ro mdéi va gidm thiéu rdi ro hién hu, ngan ngtra va han ché su
nguy hiém va tinh trang dé bj tén thuong trong thién tai, dong thdi nang cao kha nang chuén
bi, ng phd va phuc hoi, tir dé tdng cudng kha nang chéng chiu & ca cap dé ca nhan va cong
dona.

3 ngphdvéi BDKH & Viet Nam: cdc co hi cdi thién binh ddng gici, UNDP-Oxfam, 12/2009 p25



A\
O( Cac muc tiéu toan cau gom:

A Giam: ti 1& tlr vong; S6 ngudi bi anh hudng; Thiét hai kinh t&; Thiét hai doi
véi o s@ ha tang trong yéu va su gian doan cla cac dich vu co ban

Tang: s6 luong cac nudc cé chién lugc gidm nhe rdi ro thién tai quéc gia;
hop tac qudc té; kha nang tiép can va truy cap cac hé thong canh bao sém
daéi cac loai thién tai phiic tap; thong tin va cadc danh gid vé rli ro thién tai

Gié6i trong khuén khé Khung hanh déng Sendai

"Gidi"va"phu n" dugc xuat hién 10 lan

Pham vi rong hon cho gidi va hoa nhap xa hoi - “cach tiép can toan xa hoi”
Tap trung vao vai tro quan trong clia phy ni trong xay dung, xac dinh
ngudn luc va trién khai cac chinh sach, ké hoach va chuong trinh Gidm nhe
thién tai mang tinh dap Ung gidi

Kéu goi phu nl tham gia va lanh dao cong tac giam nhe rui ro thién tai.

Kéu goi viéc phan tach sé liéu theo gidi tinh va tudi tac.

Khung Sendai van chi coi Binh dang giéi la phan “mé rong” chit chua phai 1a mét khai
niém déc lap, van dé gidi da dugc dé cap nhung van con nhiéu bat cap: N gidi van dugc
gop chung véi cdc nhém yéu thé khac nhu ngudi gia, tré em..Khéng cd céc cam két vé trao
quyén cho phu ni (cu thé: nguyén tdc huéng dan déu cho rang tat ca cac chinh sach va chuong
trinh thyc tién chi"nén”tich hop modt géc nhin trén co s¢gidi tinh, tudi, tinh trang khuyét tat va
van héa’, khong cé mot muc tiéu nao trong 7 muc tiéu cd cam két dua trén ¢ sé gidi; 4 hanh
doéng uu tién khong dé cap téi gidi, phu nir dugc coi la cac bén lién quan nhung khong co co
ché ho trg, ngoai trir tang cuong ndng luc, cong nhan trao quyén nhung khong bat budc..).
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Mét sé két luan:

Viéc cac khung phap ly toan cau thé hién cam két vé binh déng gidi la vé cing quan trong
bdi vi*:

.« Cac khung phép ly toan cau anh hudng dén cac Chinh sach va Chuong trinh quoc gia

- Cac khung phép ly toan cau anh hudng dén viéc thu thap di liéu clia cadc quéc gia va dia
phuong

. Cac hiép udc toan cau dugc xay dung trong cac khudn khé vé quyén con ngudi
- Nhing khac biét vé gidi trong cac nhom yéu thé va nhém nédng luc da dugc qudc té cong
nhan vé mat nguyén tac (Tiéu chudn Sphere, Uy ban Lién Chinh phu vé Bién déi khi hau,

Cuong linh hanh déng Bac Kinh)

- Cac khung phép ly toan cau anh hudng dén moi khia canh ctia cudc séng clia phu ni: sinh
ton, sinh ké, phat trién, nang cao quyén nang

- Khung phép ly toan cau hién van chli yéu la do nam gidi xay dung.
Cdc vdn ban phdp ly dd c6 su thay déi vé cdch tiép can:

- Chuyén tlr viéc coi phu nlr la nan nhan va la déi tuong dé bi tén thuong trd thanh cac tac
nhan thay déi va tap trung vao viéc trao quyén va hda nhap.

- Nhan manh vai tro clia phu n{r va quyén con ngudi

«  Thu hut sy tham gia tinh nguyén cla ngudi dan dia phuaong.

Nhiing tién bé:

- Hau hét cac hiép udc toan cau da co dé cap dén van dé gidi. Mot sé ndi dung da duoc long
ghép.

- Thtra nhan tdm quan trong cla binh dang gidi va trao quyén cho phu na.
- Ngbn ngr da dugc chuyén tir“phu ni” sang “gidi”

- Trong cac cudc tham van véi xa hoi dan su vé cac hiép udce, nhiéu y kién ting hd cac van dé
gidi va da hinh thanh ngén ngr cho cac van dé nay

«  Phu n{ ngay cang dugc cong nhan vdi vai trd ngudi hanh déng, khéng chi'la “nan nhan”

4 Kyyéu Hoi nghj Chau A-Thdi Binh Duong vé Gidi va Giam nhe rdi ro thién tai, Ha Noj, Viet Nam, 16-18/5/2016



HO trg vai tro 1anh dao clia phu nlr; da cd nhiing yéu cau, doi hdi vé sé luong phu nir tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh va & cac vi tri ra quyét dinh & cadp do toan cau.

Heé théng s6 liéu tach biét theo gidi tinh va cac s6 liéu cu thé vé gidi da ngay dugc cac quéc
gia quan tam.

Nhirng van dé dat ra:

Binh dang gid¢i mac du dugc nhac téi & hau hét cac nguyén tac, [6i ma dau, nhung khong
dugc thé hién xuyén sudt trong cac van ban hoat déng, nhat la cac ndi dung vé tai chinh
hodc cobng nghé.

Van dé binh dang gidi chi co thé nhan thdy trong mdéi quan hé vai cac nhém dé bi tén
thuong.

O mot s6 van ban quéc té, nir gisi duoc nhom chung lai vai “‘nhiing nhém khac” ngay ca &
trong cac tiéu chi. Vi du: Muc tiéu 1 clia SGDs vé déi ngheo, dang 1é nén tap trung vao nhiing
ngudi phu n thudc nhom ngusi nghéo nhat thé gidi. Tuy nhién, chi cd mot chi sé noi vé N
gidi va da danh dong vai‘nhimg nhém ngudi khac” Ti [é phan tram phu n, nam gidi, nguai
dan ban dia va cong dong dia phuong dugc bdo ddm quyén Igi vé dat dai, tai san va cac
nguon tai nguyén thién nhién, dugc tinh bang: (i) ti 1& co gidy to hodc bang ching ching
nhan s& hiu va (i) t 1é ngusi cd quyén dugc cong nhan va bao vé.

Cac chi s6 vé nhiing van dé cé anh hudng dén nlr gidi nhat ciing khéng chia dung van dé
binh dang gidi. Vi du: muc téi thiéu tiéu thu nang luong can thiét (Muc tiéu 1 SDGs); ti lé
phan tram nudi con dudi 6 thang bang stta me hodc sé lugng can bd khuyén néng trén 1000
nong dan (Muc tiéu 2); tf 1é ngudi bi bénh tam ly dugc chira tri (Muc tiéu 3); chi s phat trién
& tré nho (Muc tiéu 4); ti lé phan tram nguai sinh séng trong khodng cach 0.5km tir cac cong
trinh giao théng cong cong (muc tiéu 11).

Thi€u cac drliéu, s6 liéu qudc gia trén co sG binh dang gidi.
Khong 6 su hién dién dang ké clia n gidi trong viéc ra quyét dinh vé chinh sach.

Khong cé co ché gidi trinh trach nhiém cho viéc thuc hién binh dang gidi trong qua trinh
thuc thiva giam sat.

=
=
&
T
=
@)
o
S
o
>
=z
<
)
(¢}
©)
=z
@)
o
=
©
%]
A
)
Z
=
A
>
=z
=<
)
(@]
©)
=z
O
Q
=
v
=
[*}
=)
T
(9]

DUA VAO CONG BONG




TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

M6t sé luat va van ban phap ly cta Viét Nam

1.Van ban phap ly quan trong vé binh dang giéi

La mot thanh vién trong cong déng qudc té, Chinh pha Viét Nam da khang dinh quyén binh
dang nam n cho moi cong dan Viét Nam ngay tur Ban Tuyén Ngon thanh 1ap nudc Vit Nam
Dan ch Cong hda nam 1945. Hién phap Viét Nam ludn dadm bao cac nguyén tac vé binh dang
nam n.

Theo tUng giai doan, Chinh phd Viét Nam da dan cu thé hoa cac cam két qudc té clia minh vao
céc chinh sach vé binh dang gidi va phong chdng thién tai, ing pho véi bién déi khi hau cla
Viét Nam. Nhin chung, céc chinh séch da& dugc danh gia kha tot.

Nam 1982, Chinh phtiViét Nam phé chuan Cong uéc CEDAW. Ngay sau Héi nghi Phu ni thé gidi
lan thir 4 clia Lién Hop Quoc tai Bac Kinh nam 1995, Viét Nam cling da xay dung Chién lugc va
Ké hoach hanh déng vi su tién bd clia phu nlr giai doan dén nam 2010, 2015, Chién lugc binh
déng gidi tr nam 2015-2020. Trong Chién lugc Phat trién kinh té - x& hoi cda Viét Nam dén nam
2010 va Quy hoach Phat trién Kinh té€ -Xa hoi giai doan 2006-2010 va cac giai doan sau déu thisa
nhan binh dang gidi la mot uu tién.

Nam 2006 Luat binh dang gidi dugc théng qua va co hiéu luc vao thang 7/2007 theo sang kién
cla Hoi Lién hiép Phu ni Viet Nam. Luat co 6 chuong va 44 diéu, dé ra cac bién phap thic day
binh dang gidi, ké ca cac bién phap dac biét tam thai. Cac van ban hudng dan thuc hién luat
cling dua ra cac yéu cau va hudng dan cu thé cho cac bo va co quan cac cép l6ng ghép van dé
gidi vao chuong trinh hoat déng cu thé clia bd/nganh/dia phuong minh. Luat Phong chéng
bao luc gia dinh dugc thong qua nédm 2007 dugc Uy ban cac van dé xa hoi clia Quoc hoi xay
dung, thtra nhan bao luc gia dinh la moét van dé nghiém trong va cac bién phap hién cé chua du
dé gidi quyét van dé nan giai nay.

Chién lugc Quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 mdi dugc Chinh phd ban hanh
keém theo Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03 thang 3 nam 2021 v&i muc tiéu téng quat: “Tiép
tuc thu hep khodng cach gidi, tao diéu kién, co hdi dé phu nrva nam gidi tham gia, thu hudng
binh d&ng trong cac Iinh vuc cla ddi séng xa hoi, gép phan vao su phét trién bén ving clia dat
nudc” Cac muc tiéu cu thé cla chién luge gobm: trong linh vuc chinh tri, d&n nam 2025 dat 60%
va dén nam 2030 dat 75% cac co quan quan ly nha nudc, chinh quyén dia phuong cac cép cé
lanh dao chti chot la nd; trong linh vuc kinh té, lao dong, tang ty 1é lao dong nrlam cong hudng
luong lén dat 50% vao nam 2025 va khodng 60% vao ndm 2030; gidm ty trong lao dong nd lam
viéc trong khu vuc ndng nghiép trong tng sé lao déng nl co viéc lam xudng dudi 30% vao
nam 2025 va dudi 25% vao nam 2030... Trong doi song gia dinh va phong ngua, Ung phé véi
bao luc trén co s& gidi, gidm s6 gid trung binh lam cong viéc ndi trg va cham soc trong gia dinh
khong duac trd cong clia phu nlrcon 1,7 1an vao ndm 2025 va 1,4 lan vao ndm 2030 so véi nam
gidi; dén nam 2025 dat 80% va dén 2030 dat 90% ngudi bi bao luc gia dinh, bao luc trén co sa
gidi dugc tiép can it nhat mot trong cac dich vu ho trg co ban... V&i linh vuc y té, ty s6 gidi tinh
khi sinh dat muic 111 bé trai/100 bé gai sinh ra séng vao nam 2025 va 109 bé trai/100 bé gai sinh
ra sébng vao nam 2030; ty |é t& vong ba me lién quan dén thai san gidm con 42/100.000 tré sinh
séng vao nam 2025 va xuéng dudi 42/100.000 vao nam 2030... Trong linh vuc gido duc, ndi dung
vé gidi, binh dang gidi dugc dua vao chuong trinh gidng day trong hé théng gido duc quéc dan
va dugc gidng day chinh thuic & cac trudng su pham tu ndm 2025 trg di; ty 1& tré em trai va tré



em gai dan toc thiéu sé hoan thanh gido duc tiéu hoc dat trén 90% vao nam 2025 va khoang
99% vao nam 2030; ty [é hoan thanh cép trung hoc co s& dat khodng 85% vao ndm 2025 va 90%
vao nam 2030...

2.Van ban lién quan dén céng tac phong chéng thién tai

T nhimg ndm 1990, nhan thic dugc tam quan trong va anh hudng clia BDKH trén toan cau, Viét
Nam da xay dung khé nhiéu céc chinh sach va chuong trinh chung lién quan dén BBKH, déng
thai da sém tham gia va phé chuan Cong udc khung ctia Lién Hop Qudc vé BDKH (11/1994) va
Nghij dinh thu Kyoto (9/2002).

Cac chinh sach/chuong trinh lién quan téi thién tai va BDKH ctia Viét Nam:

Chién luoc Phdt trién KT-XH 2001-2010 va giai doan tiép theo 2011-2020,

Binh hudng cho Chién lugc phdt trién bén vimg & Viet Nam (Chuong trinh nghi su 21; 2004)

Thong bao quéc gia lan thi nhét clia Viet Nam theo cong udc UNFCCC (2003),

Cac chinh sach va chuong trinh lién quan dén thich ting

Ludt bao vé mai truong 2005 néu ro: Chinh pha Viét Nam sdn sang thuc hién cdc cam két va
nghia vu quéc té vé bao vé maoi trudng ma Viét Nam da ky.

Chién lugc bao vé méi truong quéc gia 2010 va dinh hudng dén 2020 (2003)

Chién lugc quéc gia vé phong chéng va giam nhe thién tai dén ndm 2020 (2007).

Ludt tai nguyén nudc (1998)

Cac chinh sach va chuang trinh lién quan dén gidm thiéu rdi ro

Ludt Néng luong (2005), Ludt bao vé va Phdt trién riing (2005), Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
st dung ndng luong tiét kiém va hiéu qua (2006)...

Nguén: phdng theo ADB (2009)- Ung phd BEKH: co héi cai thién binh dédng gidi
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Tuy nhién trong cac Chinh sach va chuong trinh qudc gia nay, van dé gidi hau nhu khong duoc
dé cap tdi.

Théng 11/ 2007, Chinh phu Viét Nam da ban hanh “Chién lugc Quéc gia vé phong, chéng
va giam nhe thién tai dén nam 2020”. Chién lugc da thé hién cam két clia Chinh pha trong
viéc dp dung 16ng ghép Quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong va yéu cau “su tham gia cla
cong dong doi véi viec xay dung van ban phép luat, 1ap quy hoach, ké hoach, quan ly va theo
déi viéc thuc hién cac chuong trinh, du an tai dia phuong” Tuy nhién Chién lugc khong dé cap
ro vai tro cla phu nl trong qua trinh phong ngua, Ung pho va gidm nhe thién tai, cac thuat ng
cé su trung tinh vé gidi, méi chi dé cap téi cong dong. Do vay rat can thiét phai phat hién ra
nhing van dé bat binh déng gidi dé gidi quyét trong qué trinh chién lugc nay dugc cu thé hod
bang nhing ké hoach, chuong trinh cu thé & dia phuong.

Téi thang 12/2007 khi “Chuong trinh Muc tiéu quéc gia ting pho véi BDKH” dugc Thi tuéng
Chinh pha phé duyét thi van dé gisi méi duoc dé cap chinh thic. Binh dang gidi dugc dé cap
trong Chuong trinh nay la mot nguyén tac chi dao cung véi qué trinh phét trién bén ving, mét
cach tiép can lién nganh cing nhu van dé giam doéi nghéo. Chuong trinh Muc tiéu qudc gia
nhdn manh dén nhu cau tién hanh danh gia tinh dé bi t&n thuong & cac cap nganh, ving va
cong doéng, cling nhu xac dinh ngudi nghéo, phu nirva tré em trong sé nhiing nhém dé bi tén
thuong nhat trudc cac tdc dong clia BDKH.

Nhing tac ddéng BDKH tiém tang déi vai phu nr dugc trinh bay trong béi cdnh ndng luc clia Viét
Nam phan dau dat cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky gém: kha nang khién van dé bat binh
dang qidi tré nén téi té hon, thém khéi luong viéc lam, va tinh dé bi ton thuong clia phu ni &
cac ho gia dinh ¢d it tai san va nguodn luc. Tuy nhién, Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia chua dua
ra duoc cac nhiém vy, chi tiéu hodc hanh déng cu thé quan tam dén tinh dé bi tén thuong cua
phu n{r hodc cac van dé gidi.

Pé an “Nang cao nhan thic cdng déng va Quan ly thién tai dua vao coéng déng” (viét tat
dé an 1002) duoc Tha tudng phé duyét theo quyét dinh 1002/QD-TTgs ngay 13/7/2009 véi
muc tiéu va nhiéu ndi dung tap trung & cap xa, thon, ban, nham truc tiép hudng téi doi tuong
nguoi dan séng trong cong dong, hd trg cong dong chd déng tham gia vao cac hoat dong
phong, chéng thién tai. Mot trong bén nguyén tac thuc hién Dé an la dam bao binh dang gidi
va hoa nhap nguai khuyét tat va cac doi tugng dé bi tén thuong khac. Cho téi nay Dé an da dat
dugc nhiéu két qua cu thé, dac biét trong viéc dao tao nang cao nang luc cho can bd lam cong
tdc quan ly thién tai cac cap, cdc nhém hé tro ki thuat va nhom cong dong & o sd, rat nhiéu bo
tai liéu tap hudn dao tao trong Bé &n ¢ long ghép gidi. Tuy nhién trong qué trinh thuc hién dé
an, van dé 16ng ghép gidi gap rat nhiéu khd khan do van dé binh dang gidi chua dugc xem la
van dé xuyén suét trong hau hét nhiém vu clia cac bd, nganh; thiéu cac thong tin, so liéu tach
biét gidi tinh; dinh kién, quan niém truyén théng vé vai trd gidi trong chinh ban than phu ng,
nam gidi va cong tac phong, chéng thién tai con ndng né. Van dé gisi mdi chi cé gang dung &
viéc dam bao s6 lugng, chua dadm bao tinh hiéu qua cla viéc tham gia.

Luat phong,chéng thién tai duoc Quéc hoiViet Nam ban hanh ngay 19/06/2013 va cé hiéu luc
tU ngay 01/05/2014 da khang dinh mét trong nhimng nguyén téc co ban la phuong cham bén
tai chd va dua vao cong déng (khoan 3, diéu 4) va phong, chdng thién tai phai ddm bao tinh
nhan dao, cdng bang, minh bach va binh dang gidi (khoan 5, diéu 4), ddng thdi ghi nhan su can
thiét vé 6 liéu tach biét gidi tinh va hudng tdi tinh dé bi tén thuong clia phu nr va nam gidi.
Luat cé s6 lugng quy dinh yéu cau bao céo vé gidi tinh, do tudi. Luat cdng nhan phu n (tri phu
n mang thai) khdng phai la nhém dé bi tén thuong. Tuy nhién & nhing khia canh lién quan



dén cong nghé, tai chinh, phan cong nhiém vu thi chua cé quy dinh nao trong luat thé hién ro
nhing yéu cadu/hoat dong thuc déay binh dang gidi.

K& hoach hanh ddéng Quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vé phat trién bén
vitng & Viét Nam dugc Tha tudng Chinh pht phé duyét vao nédm 2016 va cling cé 17 muc tiéu
chung va 115 muc tiéu cu thé. K& hoach nay ducc st dung dé phét trién cadc muc tiéu SDG clia
Viét Nam (VSDG) véi su tham van clia cac bd, co quan cap tinh, xa hoi dan su va cac doi tac phat
trién. Lan dau tién van dé gidi, thién tai, bién déi khi hau da trd thanh nhing van dé xuyén sudt
trong hau hét cadc muc tiéu phéat trién bén ving.

Vai nhing chinh sach trén, Chinh pha Viét Nam da to ro sy cam két va mong mudn thuc day van
dé binh dang gidi va 16ng ghép gidi vao linh vic phong, chéng, giam nhe rdi ro thién tai va ing
phé véi bién déi khi hau, tuy chua thuc su rd nét nhung la khung phép ly quan trong dé cac cap,
cac nganh c6 o sé thuc hién viéc 16ng ghép gidi.

C6 thé ndirang trén co sé phap ly, vaéi cac cam két quéc té va qudc gia trén, phu nlr hoan toan
c6 quyén tham gia binh ddng nhu nam gidi vao moi van dé clia doi séng xa hoi, trong dé cé
nhimng van dé lién quan t&i thién tai. Day chinh la mot can clr quan trong dé ching ta thay duoc
su can thiét va cap bach trong viéc can phailong ghép gidi va thu hut sy tham gia clia phu ni
vao cac chuong trinh qudc gia vé gidam nhe rdi ro thién tai va iing pho BEKH.
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PHAN 2: TAC BONG CUA THIEN TAI TGI PHU NU VA NAM GIGI

& Viet Nam, trong 65 n3m qua, thién tai da xdy ra 3 hau hét cac khu vuc, gay thiét hai Ion vé
Ngudi, tai san, co s& ha tang va tac dong tiéu cuc dén kinh té - xa hoi va moi truong. Ngoai ra,
BDKH cling lam cho thién tai trd nén phuc tap, gia tdng vé tan sé va cudng doé, cling véi nhiing
thay déi khac khong thé du doén trudc. Trong thap ky t& ndm 1991 dén 2000, udc tinh chinh
thiic c6 8.000 nguai da thiét mang do bao, 10 lut va I& dat. Thiét hai vé mat kinh té 1én tdi gan
3ty d6 la My.°> Binh quan mdi ndm, thién tai da lam chét va mat tich khodng trén 500 ngudi, bi
thuong hang nghin ngudi, thiét hai vé kinh té ti 1,0-1,5% GDP. Dac biét, trong giai doan 2000-
2010, s6 ngudi thiét mang do thién tai la 5.045 ngudi, s6 ngudi mét tich 1a 617 ngudi, tdng thiét
hai cho xa hoi lén dén 91.275 ty dong (BO Nong nghiép va Phat trién Nong thong, 2012)°. Phu nir
Viét Nam chiém 50,2% (theo téng diéu tra dan s6 thang 4/2019) t&ng dan s6, tham gia vao hau
hét cac Iinh vuc dsi soéng-kinh té-van hoa- xa hoi, do vay ho cling chiu tdc déng va anh hudng
cla thién tai va BBKH nhu nam gidi.

Bao cao nam vé tang cudng tinh chéng chiu cta hé théng néng nghiép, thuc pham truéc
cac tac dong cua El Nino tai Viét Nam (2018) do Ngan hang Thé gidi thuc hién véi B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon: Viet Nam diing thit 7 trong s6 cac qudc gia dé bi thién tai nhat
trén thé gidi véi hon 13.000 ngudi ti vong va ton thét tai san tri gia 6,4 ti USD trong vong hon 2
thap ky qua. Trong do, El Nino, han han va xam nhap madn trong su kién nam 2014-2016 da gay
thiét hai udc tinh vao 3,6 trieu USD chi riéng doi vai nganh ndng nghiép, thlly san danh bat va
nuodi trong. Cac mo phong cho thdy cac hé gia dinh & ndng thon chiing kién su sut gidm 3,5%
vé phuc Igi khi cé cac su kién El Nino cuong dé manh. Kich ban mé phong cho thay moét su kién
El Nino cuong do manh cting khién cho ti Ié nghéo quéc gia tang thém 1,9%. Biéu nay cd nghia
la c6 thém 1,7 trieu ngudi séng dudi chuan nghéo. Két qua mé phong clng cho thdy phu nir
dac biét bi tén thuong bai EI Nino. Thuc té, ti 1é hé gia dinh do phu nitlam chi Iam vao canh
nghéo doéi trong cac dot thién tai gay ra bai El Nino cudng d6 manh da tang 2,7% - ti lé
cao nhat so vGi cac nhém ho gia dinh’.

Theo s6 liéu tU T8ng cuc Théng ké - BO KE hoach va Dau tu vira cong bé, thién tai xay ra trong
thang 9/20198 chd yéu la bao, mua I6n, 10 quét, ngap lut, 16¢ xody va sat I& dat tai mot s6 dia
phuong lam 26 ngudi chét va mét tich, 55 ngudi bi thuong; 144 ngdi nha bi sap db, cudn trodi va
21,7 nghin ngdi nha bi tdc mai, ngap va hu hong; 24,8 nghin ha lda va hon 4 nghin ha hoa mau

5 Peter Chaudhry va Greet Ruysschaert, Climate change and Human Development in Vietnam- BDKH va phdt trién con ngudi & Viet Nam,
UNDR, 2007.

6 UNDP-INHEN, thdng 2/2015-Bdo cdo ddc biét ca Viet Nam vé qudn ly rdi ro thién tai va cdc hién tuong cuc doan nhdm thic ddy thich
Ung véi bién déi khi hau, trang 269.

7 Ngan hang thé gici, Bdo cdo ndm 2018 vé tdng cuding tinh chéng chiu cda hé théng ndng nghiép, thuc phdm trudc cdc tdc dong cla El
Nino tai Viét Nam.

8  http//thoibaotaichinhvietnam.vn/



bi hu hdng. Theo bdo céo so b tir cac dia phuong, téng gid tri thiét hai vé tai san do thién tai
gdy ra trong thang 9/2019 udc tinh hon 2 nghin ty dong.

Tinh chung 9 thang, thién tai lam 116 ngudi chét va mat tich, 164 ngudi bj thuong; 1.421 ngdi
nha bi sap do, cudn troi; hon 59,6 nghin ngdi nha bi téc mai va hu hong; 63,3 nghin ha lda va
gan 19 nghin ha hoa mau bi hu hong. Téng gia tri thiét hai vé tai san do thién tai xdy ra trong 9
thang udc tinh 4,6 nghin ty dong.

Ol TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI

:TONG QUAN VE VAN BE Gl

DUA VAO CONG BONG

© Anh: UN Women Viét Nam
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Cac dia phuong bi thiét hai nhiéu do thién tai trong 9 thang gom: Ha Giang: 11 ngudi chét, 24
ngudi bi thuong, 1 nghin ha lta va hoa mau bi hu héng, 155 ngdi nha bi sép db, cudn tréi, 5,5
nghin ngdi nha bj hu hdng, thiét hai vé tai san udc tinh 52,5 ty dong; Lao Cai: 2 ngudi chét, 2
ngudi bi thuong, 80 ngdi nha bi sap d6, cudn tréi, 2,5 nghin ngdi nha bi hu hdng, thiét hai vé tai
san udc tinh 62,6 ty dong...

Theo Bao céo theo déi toan cau nam 2008 clia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam xép thd 8 trong
s6 10 quéc gia chiu t8n thuong cao nhat & Déng A do céac tac dong clia thdi tiét cuc doan. Mot
con s6 dang chu y la 70% dan sé Viét Nam song tai cac khu vuc chiu dnh hudng clia cac thién tai
lién quan dén nudc.’ Trong s6 dé da phan phu n va nam gidi ngheo lai thuong séng & cac khu
vuc dé bi dnh hudng cla IG lut va rat it ngudi trong sé ho dugc séng trong cac ngdi nha kién co
va ving chac. Tac dong cua I lut, bdo, hodc han hédn anh hudng Ién hon déi véi ngudi nghéo vi
ho co it nguon luc dé phuc hoi, khdng cé khd nang trd ng hodc vay ng mdi vi su gia téng gia ca
thuc phdm va bénh tat do cac dich bénh c6 nguén géc tl nuéce.'® Trong sé ngudi nghéo thi tilé
phu n ngheo I8n hon so v&i nam gidi. Chinh vi vay, thién tai va BBDKH la nguy co hién hiru cho
muc tiéu x6a doi gidm ngheo, cho viéc thuc hién cdc muc tiéu thién nién ky cla Viét Nam va sy
phét trién bén ving cla dat nudc.

Tac dong cua thién tai va BDKH qua cac hién tugng thai tiét ngay cang cuc doan dién ra trong
nhing nam gan day tadc ddéng manh mé téi phu n nhiéu hon téi nam gidi & mot so khia canh,
dac biét 1a & cac nudc dang phat trién, nhu:

+ Thién tai lam trdm trong hon tinh trang nghéo déi clia cac nhém dé bi ton thuong
trong d6 c6 nhém phu nirnghéo: do ho séng chli yéu dua vao cac ngudn tai nguyén thién
nhién nén khi thién tai xay ra ho kho cé thé duy tri dugc ngudn thu nhap thudng xuyén.

+ Thién tai khién ganh ndng céng viéc gia dinh ctia phu nir gia tang: Sau thién tai, cac
nguén luc nhu nudce sach, cac nhu yéu pham trd nén khan hiém, dat do... La ngudi bi coi
la cé trach nhiém phai cham lo cho con céi, ngudi cao tudi, ngudi m va cac cong viéc gia
dinh, phu n(r sé phai xoay s& va chiu nhiéu ap luc dé cé thé thuc hién vai trd cham séc, nuoi
dudng.

+ Xu hudng nam giéi di cu lao dong sau thién tai tré nén phé bién hon: O maét s6 nai trén
thé gidi va Viét Nam, thién tai va BDKH khién cac nguoén luc can kiét nén nam gidi budc phai
di cuxa qué tim viéc lam, dé lai phu nirlo gadnh nang cham séc gia dinh, cong viéc ddbng ang
va cac cong viéc ho trg cong dong sau thién tai.

+ Thiéu cac théng tin tach biét gidi tinh trong cong tac phong chéng thién tai: Hién nay,
& Viét Nam, thong tin, s6 liéu vé cong tac phong chdng thién tai rat nhiéu nhung thong tin,
s6 liéu co tach biét gidi tinh mot cach cd hé théng trong cac hoat ddng phong, chéng thién
tai, nhat la trong viéc thong ké thiét hai thi lai rat han ché. Cac nghién clu vé tac dong cla
thién tai dudi goc do gidi, cac phan tich gidi lién quan dén trinh trang dé bi tén thuong cla
nam va n{ van mang tinh nho, 1, chua cé hé théng dé trd thanh dir liéu quéc gia. Bao cao
thao luan chinh sach “Ung pho véi BDKH & Viét Nam: Cac co hdi cai thién binh dang gisi”
cUa Lién Hop Quoc tai Viet Nam va Oxfam thang 12/2009 da uy thac hoat déng nghién ctu
danh gia gidi va BDKH & Viét Nam. Danh gia nay cho thay:“Nhing tdc déng cia BOKH la khdc
nhau, vi tinh dé bj tén thuong khdc nhau. Nguai nghéo, phu n va tré em la nhiing ngudi dé bj

9 Nguyén Hitu Ninh, Flooding in Mekong River Delta, Vietnam, UNDR, 2007.

10 Oxfam qudéc té Viét Nam, BEKH, su'thich ing va ngudi nghéo, 2008



tén thuong nhdt trudc nhiing dnh huéng cla BEKH, va trén thuc té BDKH ¢ thé lam téi té thém
nhang bdt binh dang gidi, tao thém gdnh ndng cong viéc cho phu nd, cting nhu tdng thém kha
ndng dé bi tén thuong cta phu ni & cdc hé gia dinh nghéo””

DBay la moét khodng trong quan trong trong qua trinh thu thap va xi ly thong tin. Néu khong
c6 nhiing s6 liéu théng ké cé tach biét gidi tinh va khong o sy quan tam tim hiéu nhing
nhu cau khac nhau gitia phu Nl va nam gidi trong cac hoat dong diéu tra, nghién cu trong
linh vuc thién tai va BDKH thi kho co thé co dugc mét ké hoach 16ng ghép gidi hiéu qua.

Phu nir it tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong linh vuc phong chéng thién tai:
hién nay viéc phu n tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va cac vi tri lanh dao, quan ly trong
cac Iinh vuc lién quan dén maoi truong, thién tai va BDKH & cac cép con rat han ché. Phu nl
tham gia chd yéu & khau thuc hién cac hoat dong khi thién tai xay ra, nén nhirng nhu cau
cla phu nir it dugc biét dén, dong thai nhiing nang luc von cé clia phu nir chua dugc khai
thac thé hién trong qué trinh 1ap cac ké hoach phong chéng thién tai & ting cap.

Nhan thic vé gidi va cac ky nang nhan biét cac van dé gigi con han ché: Nhan thuc vé
qidi, binh dang qidi trong déi ngld can bod lam cong tac phong chéng thién tai cac cap con
han ché. Van dé gidi van duogc coi la van dé clia phu ni. Cac cong cu phan tich gidi chua
duac st dung hiéu qua, qué trinh [6ng ghép gidi con cham. Viéc thiéu cac so liéu va thong
tin co tach biét gidi tinh la can tr& chl yéu trong qué trinh du thdo, xay dung chinh sach va
trién khai thuc hién & dia phuong. Cong trinh Nghién ciu ddnh gid vé gici va BDKH cua Lién
Hop Quéc clng dua ra két luan la toan bd hé théng quan ly nha nudc khong dugc trang bi
tot dé tham van ca nam gidi va ni gidi & cac cap khac nhau trong xay dung chinh sach.'”

11

12

Ung phé véi BDKH & Viet Nam,: Cdc co hoi cdi thién binh ddng gidi, UNDP-Oxfam, 12/2009, p15

Ung phé véi BDKH & Viet Nam, co hoi cai thién binh déng gidi, UNDP-Oxfam, 12/2009, p30
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TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

PHAN 3: PHUNU'LA NHAN T QUAN TRONG, BONG GOP
CHO VIEC XAY DUNG CONG BONG BUQC AN TOAN HON
TRONG THIEN TAI

Can coi phu nitla nhirng tdc nhén tich cuc déng gép vao
qud trinh giam nhe rai ro thién tai, ing phé va phuc héi
bén viing tai céng déng

Phu n{ chiém dén 50,2% dan s6, 3 nbng thon phu n chiém téi hon 60% luc lugng lao dong,
nhat la trong boi cdnh hién nay khi nam gidi thuong cé xu huéng di tim viéc lam & céc thanh
pho thi phu nirgan nhu déng vai tro chinh trong cong tac phong chong thién tai tai cong dong,
néu bo qua luc lugng nay tdc la bd qua hon 50% nguodn luc cong dong.

Chuing ta can phai nhan biét nhiing thé manh cla phu n va phat huy nhiing kha nang sau day
cla phu nir tai cong déng dé bién nhiing ndng luc dé thanh thé manh trong cong tac phong
chdng va gidm nhe rui ro thién tai:

Kha nang nhan biét cdng déng ctia phu nir tot hon rat nhiéu so véi nam gidi, vi ho la ngudi
tham gia nhiéu hoat déng va co giao tiép nhiéu véi cac doi tuong khéc nhau (vi du qua viéc
di chg, qua cac sinh hoat clia lang, xdm) trong codng dong, ho la ngudi biét nhiéu loai thong
tin mot cach khong chinh thic vi du ai la ngusi méi dén, ai méi di khoi cong dong, ai dang
gap kho khan, ai la nguai gia neo don, ai dang 6m dau, ai dang mang thai, ai bj tan tat, gia
dinh nao khé khan, gia dinh nao cé con nho. .. Ho 1a ngudn thong tin rat tot dé cé thé lén ké
hoach chuén bi trudc, trong va sau thién tai cho cadc nhém déi tuong dé bi ton thuong (vidu
nhu: ho trg Ung ctu khi thién tai xay ra va phan b ngudn vién trg sau thién tai)

Kha nang chia sé théng tin va kinh nghiém cla phu n{ clng réat tét, ho chinh la kénh
thong tin truyén miéng nhiing kinh nghiém hay/kinh nghiém dan gian trong cong tac tng
phé vai thién tai, ho dé dang tiép can cac doi tuong khac nhau trong cong dong dé tuyén
truyén, thuyét phuc va chia sé thong tin vé phong trdnh thién tai va cac hoat dong Uing
pho. ..

Kha nang tham gia céng viéc cong déng: day chinh la mot truyén thong tét dep tir nén
van hoéa lang xa ctia Viét Nam. Cac hoat dong cdng déng nhu hiéu, hi, don dep dudng lang,
ngo xém sau thién tai...thuong huy dong su tham gia tinh nguyén cla cd phu n va nam
gidi tai cong dong. Nhiing cong viéc cong dong phu nir tham gia thuong gan vaéi cac loai
cong viec ma phu n van ddm nhan chinh & cap hé gia dinh nhu ndu an, cham soc tré em,
ngudi cao tudi, don dep...



Kha nang duy tri, cai tao va ting phé: phu n( co nhiéu sang kién dé ing pho véi thién tai.
Do la nguai ¢ vai tro chinh trong viéc cham séc va nudi dudng cac thanh vién trong gia
dinh, ngay sau thién tai, khi nam gidi thuong cé xu hudng di cu tim kiém viéc lam & noi khéc,
thi phu nr van la nguai bam tru va ddm nhan luén cong viéc cai tao, phuc hoi san xudt tai
qué nha.

Sutham gia ngay cang nhiéu trong cong viéc lién quan t&i méi trudng va thién tai: véi
su phat trién va nhan thic cla xa hoi ngay cang tién bo déi vai vai trd va nhiing dong goép
clia phu n{ trong cong dodng, ho c6 thém nhiéu co hoi dé tham gia vao cac hoat dong lién
quan tdi cong tac quan ly va gidm nhe rdi ro thién tai va Ung phé bién déi khi hau. Vai tro
cla ho ngay cang dugc nhin nhan trong cac hoat déng phong chéng va gidm nhe thién tai.

Néu phu nr dugc miéu ta nhu la “nan nhan” chia thién tai thi vai tro trung tam ctia ho
trong (ing phé vdi thién tai thudng bi bé qua. Thuc té: Trach nhiém gia dinh clia ngudi
phu n{r trudc, trong va sau thién tai rat quan trong. Ho dong mot vai tro trung tam trong viéc
ddm bao dap Uing nhu cau séng con trudc mat clia cac thanh vién gia dinh, quan ly viéc di
chuyén tam thai trong boéi canh khan cép.




TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

PHAN 4: DAMBAO AN NINH/AN TOAN CHO PHU NO TRONG
CACHOAT BONG UNG PHO VA CUU TRG NHAN DAO

Khi thién tai xay ra, nguoi dan thudng trd thanh nan nhan clia cac méi de doa dén cudc séng,
an toan va an ninh, su phan biét déi x{, co thé mat di quyén tiép can cac dich vu co ban. Trong
thai gian nay, ngudi dan thusng tim dén chinh quyén dia phuong, cac doan thé chinh tri-xa hoi,
cac t6 chuc/nhdém tu thién, nhan dao dé tim kiém su hd trg va bdo vé, nham dadm bao an toan
va an ninh, gidm nhe nhimg mat mat, tdn thuong va bao vé pham gia clia ho. Day la nhiing nhu
cau va yéu cau phu hgp vdi luat nhan quyén quoc té va luat nhan dao qudc té cling nhu cac tiéu
chudn an ninh/an toan dugc quéc té cong nhan.

Bao vé quyén con ngudi va thic day su binh dang la trong tam clia moi hoat dong cliu trg nhan
dao. Hoan canh, nhu cau va co hoi cla tré em gai, tré em trai, phu nr va nam gidi ciing nhu cla
cadcnhom dé b tén thuong khac trong codng déng dua trén nhiéu yéu té nhu tudi tac, kha nang,
thu nhap, dan téc v.v. Su khac biét nay dugc thé hién rd nét hon trong nhiing thai diém xay ra
thién tai.

Cac hoat dong cliu trg nhan dao cung cap cac dich vu nham cliu tinh mang con nguai va ho trg
phuc héi cho cac cong dong bi dnh hudng bdi thién tai va cac trudng hop khan cap phuc tap
khac. Cadc hanh dong nay can dam béo an ninh, an toan, khdng gay hai cho phu n{, tré em va
cac nhom dé bi tén thuong khac trong cong dong.

Cac linh vuc bi anh hudng bdéi thién tai va nhan ctu trg nhan dao

Trong qué trinh thién tai xay ra, c6 mot sé Iinh vuc bi dnh hudng va chiu thiét hai. Cac t8 chic
cUu trg nhan dao trén thé gidi da chia thanh cac linh vuc chinh sau:

1. An ninh luong thuc va dinh dudng

2. Sinh ké
3. Gido duc
4, Yté

5. Nudc sach va vé sinh moi trudng
6. Nha &/nai trd an/trai ti nan
7. Khoi phuc sém

8. Bdo vé an ninh, an toan



Tuy cac loai thién tai khac nhau ma linh vuc nao sé bi thiét hai va anh hudng nhiéu, va sé nhan
duagc nhiéu su clu tre. Vi du trong bodi canh han héan, van dé nudc sach, vé sinh, moi truong sé la
mot linh vuc bi dnh hudng, thiét hai, va can nhiéu ho trg. Trong truong hop bao 16n hodc dong
dat, van dé nha a/nai trd an/trai ti nan sé trd thanh linh vuc can dugc quan tam.

Bao vé an ninh, an toan vtra la mét linh vuc doc lap trong cac hoat dong ctiu trg nhan dao,
vira la moét van dé/cach ti€p can xuyén suét, I1ong ghép trong tat ca cac linh vuc ctu tro
nhan dao ké trén.

G gbc do6 1a mot cach ti€p can xuyén sudt, bdo vé an ninh, an toan ndi dén:”... tit cd cac hoat
doéng nham dat dugc su ton trong day du cadc quyén clia cd nhan phu hop véi cac diéu khodn
va tinh than clia cac diéu Luat quéc té nhu Luat Nhan quyén Quoc té, Luat Nhan dao quoc té,
Luat ti nan quoc té!

Vé ca ban, bdo vé an ninh, an toan bao gdm moi nd luc clia cac td chic, ca nhan hoat ddng nhan
dao trong moi Iinh vyc dé ddm bao rang quyén clia nhiing ngudi bj anh hudng bdi thién tai/
khuing hodng dugc hiéu r6, dugc ton trong, dugc bdo vé va khéng phan biét doi xu.

Trong thuc té, dé mét hoat ddng clu trg nhan dao dugc thuc hién theo dinh hudng bao dam
an toan, an ninh, thi viéc can phai lam la phai hiéu rd va tim cach ngan chan, gidm thiéu hodc
x0a bd cac rdiro thyc té va rdi ro tiém an vé an toan, an ninh cho cac ca nhan trong cong dong,
trdnh viéc vi pham luat nhan dao va nhan quyén qudc té trong thai gian cé thién tai.

C4c tiéu chudn vé Clu trg nhan dao dua ra nam nguyén tac trong ctru tro nhan dao, ma cac
t6 chuic ca nhan, cho du hoat déng trong Iinh vuc nao clng phai cam két thuc hién:

- Tranh gay thém ton hai cho phu ni, tré em gai, tré em trai, nam gidi khi thyc hién cac hanh
dong cuu trg nhan dao (Khéng gay hai)

- Bdo dam phu n{, tré em gdi, tré em trai va nam gidi ¢ thé tiép can dugc téi nhimg trg gidp
nay mot cach cong bang- phu hop véi nhu cau va khong phan biét doi xU

- B&o vé phu ni, tré em gadi, tré em trai va nam gidi khoi nhimg tén hai vé than thé va tam ly
do bao luc hay cuéng ché

- HG& trg phu ni, tré em géi, tré em trai va nam gidi trong ti€p can cac bién phap khac phuc va
phuc hoi sau khi bi lam dung.

- Thuc ddy trach nhiém déi véi phu n, tré em géi, tré em trai va nam gidi bi anh huéng cling
nhu thic déy su trao quyén va su tham gia cla ho.
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Xem linh vuc bao vé an toan/an ninh nhu la mét linh vuc ddc 1ap can duoc ciu trg khi
thién tai xay ra (phdn nay sé duoc khai thdc sdu hon & Chuong 3)

Linh vuc nay nhan dién va xt ly cac rdi ro doi véi than thé va tam ly xa hoi dé xay ra nhat véi cac
nhém doéi tugng khac nhau. Bao gom:

Rdi ro vé an toan va an ninh, n6i dén cac trusng hop va rli ro an ninh ca nhan nao ma phu na,
tré em gai, nam gidi va tré em trai, ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi, ngudi dan toc thiéu s co
thé gap phai, vi du nhing xdm pham quyén con ngudi, bi bao hanh, lam dung hay qudy réi tinh
duc, do tinh trang thién tai xay ra, hay do chinh cach thic cung cap/ phan phéi dich vu (Luong
thuc/Nudc sach va Vé sinh/ Gido duc/ Nang luong hay chat dét/Choé a...).

Kha néing tiép can dich vu, vi du cé thanh vién nao clia nhém dan cu, dac biét la cdc nhém yéu
thé, khdng co kha nang tiép can thong tin va cac dich vu, clu trg khdn cdp khong? Do cac rao
can vé dinh kién gidi, van hoa, ngon ngi, thé chat, an ninh/an toan. ..

Tiéng néi va su'tham gia, nham xac dinh phu n, tré em gadi, tré em trai, nam gidi, ngudi khuyét
tat, va cac nhém yéu thé khac cé co hoi dé thuc su 1én tiéng vé nhimg véan dé lién quan dén cac
dich vu ctu trg/ khén cép ma ho can khong?.

Tai liéu doc thém

Theo bao cdo nam 2018 clia T6 chuic Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Quéc (FAO),
ma&i nam thién tai dang gay tén that hang ti d6 la cho ndng dan & cac nudc dang phat trién, dac
biét la khu vuc chau A, trong dé han han dang tré thanh loai hinh nghiém trong nhat trong s6
mot loat moéi de doa, bao goém ca 1 lut, chdy riing, bao, dich bénh trén cay tréng va vat nudi, ro ri
hoa chat va thiy triéu do. TU ndm 2005 dén 2015, thién tai da gay thiét hai cho nbng nghiép clia
cac nén kinh té dang phat trién tai 96 tf d6 la, bao gdbm hu hai va mat trdng vé cay tréng va vat
nuoi. Mot nlra téng thiét hai trén — tri gid 48 t1 d6 la — rai vao chau A.“Nganh néng nghiép - bao
gbém ca trong trot, chan nudi, [am nghiép, danh bat va nudi trong thly san — dang phai déi mat
v&i nhiéu rui ro, chdng han nhu bién déi khi hau, bién déng thi truang, dich bénh”. Sinh ké cta
2,5 ti ngudi trén hanh tinh hién dang phu thudc vao néng nghiép. Théng thudng, nhiing nguai
ngheéo khdng co tién mat va tai san phai chiu nhiéu rdi ro thién tai, nhu mua mang, thiét bi, vat
dung, vat nudi, hat giéng, cay trong va luong thuc du tr bi thiét hai hodc bi pha hay.

Khung hanh déng Hyogo:

Hoi nghi Thé gidi vé Gidm nhe thién tai lan th 2 vao thang 01/2005 da thong qua “Khung hanh
doéng Hyogo 2005-2015"véi cach tiép can mang tinh chién lugc va toan dién trong quan Iy rui
ro thién tai, trong d6 nhan manh dén tam quan trong cla canh bao sém 1a cong cu chinh dé
gidm thiéu rdi ro, khuyén khich phét trién cac hé théng cadnh bao sém theo huéng chi trong
dén nhimg ngudi sé bi tac dong, dac biét la canh bdo phai kip thai va dé hiéu déi véi cong dong,
clng nhu phai bao gom cac hudng dan vé cach hanh dong dé tng phé (UNISDR, 2005a). Khung
Hanh dong Hyogo dugc Viét Nam thdng qua nam 2005.

- Viét Nam da chu trong dang k€ vao viéc nang cdp cac hé thdng canh bao sém théng qua



dau tu vao cong tac du bao va thong tin dai chidng (théng qua TV, dai va cac hé thong loa
phéat thanh tai dia phuong). Canh bao sém doéi véi dong dat va song than cling dugc cai tién.

Nham tiéu chudn héa cong tac phong nglia va ing pho cang nhu khuyén khich sy tham
gia clia cdng déng, Ban Chi dao Phong chong Lut Bao (CCFSC) da thong qua phuong cham
"Bon tai chd’, bao gom: “nhan luc tai chd, chi huy tai chd, hdu can tai chd va phuong tién tai
chd”

Thang 7 nam 2009, Chinh pht da phé duyét chuong trinh Nang cao Nhan thic Cong dong
va Quan ly Rui ro Thién tai dua vao Cong dong. Chuaong trinh 53,5 triéu USD day tham vong
nay sé dugc thuc hién trong thai han 12 nam tai 6.000 xa va thon ban thudng xuyén bi anh
hudng bai thién tai. Mot hop phan [6n clia chuong trinh nay tap trung vao viéc gido duc va
nang cao nhan thic clia cong dong.

Thang 8 nam 2010, B& Néng nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), dudi su hd tro
ky thuadt cia UNDP da tién hanh mot dot danh gid gitia ky vé viéc thuc hién Khung Hanh
dong Hyogo tai Viét Nam cho giai doan 2009-2011.

Nam 2011, UNDP ho trg cong tac danh gia va cai tién cac hé thdng canh béo turkhau du bao
dén khau nhan thong tin cudi cung tai cac tinh dugc lua chon.

UNDP da hé trg BO NN&PTNT trong viéc xay dung cac Huéng dan vé Ung phd Khan cap va
Phuc hoi S6m nham dua ra cac chi dan cho can bé Chinh phd tai cac cap va dia phuong
trong cac chuong trinh ng pho khan cap va phuc héi sém.

T6 chiic Oxfam va UNDP da thuc hién mét dot nghién clu vé cac tac dong khac nhau cula
thién tai va bién déi khi hau déi vai phu nir va nam gidi, tré em trai va tré em géi, déng thoi
da xay dung mot van ban chinh sach: Ung phé véi Bién déi Khi hau tai Viet Nam: Cac ca hoi
cai thién Binh dang Gidi

Khung Sendai, hay con goi la Khung hanh dong Gidm nhe Rui ro Thién tai ma Viét Nam la mot
trong s6 187 qudc gia trén thé gidi da thong qua vao thang 3 nam 2015 tai Hoi nghi toan cau
lan thit 3 clia Lién Hop Qudc vé GNRRTT, dugc té chic ti ngay 14 - 18/3/2015 tai Sendai, Miyagi,
Nhat Ban. Khung hanh déng c6 thdi gian thuc hién trong 15 nam, giai doan 2015-2030, v&i 7
muc tiéu toan cau, 13 nguyén tac chi dao va 4 nhém hanh dong uu tién.

Muc tiéu toan cau ciia Khung Sendai:

1.

Gidm ty |é t&r vong do thién tai vao nam 2030, ty |é t&r vong trung binh 1/100.000 nguai trén
quy md toan cau giai doan ndm 2020-2030 thap hon so vai giai doan ndm 2005-2015;

Gidm dang ké s& ngudi trén toan cau bi anh hudng bai thién tai vao nam 2030, ty |é anh
hudng trung binh 1/100.000 ngudi trén quy md toan cau giai doan nam 2020-2030 thap hon
so vdi giai doan nam 2005-2015;

Gidm tén that kinh té do thién tai tryc tiép gay ra tinh theo GDP vao nam 2030;

Gidm déang ké thiét hai do thién tai gay ra déi véi co sG ha tang trong yéu va su gidn doan
cac dich vu ca ban, trong do6 cé céc co séy té va gido duc, thong qua tdng cuong kha nang
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chéng chju clia cac co s& nay vao nam 2030;
5. Gia tang dang ké con sé cac nudc xay dung chién luge GNRRTT vao nam 2020;

6. Nang cao hop tac quéc té véi cac qudc gia dang phat trién thong qua ho trg day di va bén
vimng nham bd sung cho hanh déng clia cac qudc gia nay trong viéc thuc hién khung hanh
doéng nay dén nam 2030;

7. Tang cudng dang ké kha nang tiép can va truy cap cac hé théng canh bao sém danh cho
nhiéu loai thién tai, thong tin va cac danh gid vé RRTT cho ngudi dan vao nam 2030.

Nhitng quan diém mgi trong quan ly thién tai va BDKH:

Quan diém clia Khung Sendai la chuyén déi tir cong tac tap trung chudn bi, ing phé va phuc
héi truyén théng sang gidm nhe da hiém hoa tir thién tai va nhan tai bang cach léng ghép thuc
hién cac khuyén nghi thudc 4 Iinh vuc uu tién trong cac hoat déng phéat trién ctia dia phuong
va qudéc gia. Qua do, muc tiéu chinh la phong nglia viéc tao ra hiém hoa mdi, gidm thiéu rui ro
hién tai va tdng cuong kha nang chdng chiu & cac Iinh vuc kinh té, tu nhién, van héa, xa hoi va
moi trudng clia con ngudi, cong doéng, tai san doanh nghiép va qudc gia.

DE thuc hién quan ly rdi ro thién tai theo cach ti€p can mdi nay, can phai:

1. Thuc hién cac bién phap chuyén nhiing thong tin vé thién tai thanh kién thiic vé rdiro thién
tai;

2. Tang cudng qudn ly rui ro thién tai, tdng cudng trach nhiém cla cac bo, nganh va cac bén
lién quan (cong dong, cac té chirc xa hoi, doanh ), ddc biét la tang tinh ch( dong ctia chinh
quyén cac cdp trong trién khai cong tac phong, chéng va gidm nhe rli ro thién tai;

3. Tang cudng dau tu vao gidm nhe rli ro nhdam xay dung kha ndng chdng chiu trudc thién tai;

4. Nang cao kha nang sén sang dé ung phd hiéu qua va 'Xay dung lai tét hon'trong phuc hoi
va téi thiét.

Tang cuong trach nhiém cla tat ca cac bén lién quan dong vai trd quan trong trong viéc thuc
hién va gidm sat, bao cdo vé Khung gidm nhe rui ro thién tai Sendai.

Dua trén kinh nghiém thuc hién Khung hanh déng Hyogo, va nham dat dugc két qud va muc
tiéu mong dai clia Khung Sendai, can phai cé cadc hanh déng tap trung trong ting nganh va
gitfa cadc nganh & cap dia phuong, cap qudc gia, khu vuc va toan cau theo 04 linh vuc uu tién
sau:

1. Hiéu biét vé ruiro thién taj;

2. Tang cudng cong tac quan ly rdi ro thién tai;

3. Dau tuvao GNRRTT nham tang cuong kha nang chéng chiu;

4. Tang cudng kha nang san sang dé tng pho hiéu qua va“Xay dung lai tét hon”trong codng tac
phuc héi va téi thiét.



Giai quyét cac van dé vé binh déng gidi trong bién d&i khi hau va gidm thiéu rui ro thién
tai can thiét cho phat trién bén viing':

Trong 17 muc tiéu phat trién bén vimng, muc tiéu 13 vé hanh dong khan cap dé chéng lai bién
déi khi hau va cac tac dong clia no, kéu goi tang cudng kha nang phuc héi va kha nang thich
Ung véi cac tham hoa lién quan dén khi hau va thién tai.

Gidi quyét van dé binh dang gidi trong bién déi khi hau va gidm nhe rti ro thién tai la van dé
xuyén sudt trong nhiéu muc tiéu phat trién bén ving (MTPTBV). Vi du: bién déi khi hau lam tang
tinh dé bi tén thuong doéi vai doi ngheo (Muc tiéu 1), dac biét & phu ni, nhiing ngudi cé hoan
canh kinh té kho khan. Han ché trong tiép can dén viéc lam bén viing (Muc tiéu 8), va tiép can
khéng binh dang téi cac ngudn luc san xudt (Muc tiéu 5) lam han ché kha ndng Uing pho vai
bién déi khi hau. Trong qua trinh khac phuc tham hoa, phu n rat kho co thé cd noi & méi (Muc
tiéu 11), ddc biét la & khu vuc d6 thi, noi ma ho thudng khong cé quyén dugc st dung dat va
nha &.

Bién déi khi hau cling tac dong téi an ninh luong thuc (Muc tiéu 2). Bién déi khi hau ciing anh
hudng téi stc khde va lam tram trong thém bénh tat (Muc tiéu 3). Phu n thudng dé bi tén
thuong hon trudc moét s6 bénh va thuong gap nhiéu kho khan hon trong tiép can cac dich vu
cham soc suc khoe. Phu nl va tré em gai chiu trach nhiém chinh trong céng viéc cham séc va
noi trg khdong dugc tra luong (Muc tiéu 5), cac cong viéc nay thudng tang lén trong boi canh
thién tai va bién déi khi hau. Bién déi khi hau anh hudng nghiém trong dén chéat luong ngudn
nudc (Muc tiéu 6), lam tdang ganh ndng thai gian cho phu ni, nhiing nguai chiu trach nhiém di
ldy nudc cho gia dinh. Tai nguyén bién va ven bién (Muc tiéu 14) rat dé bi ton thuong do bién déi
khi hdu va cac ngu dan va ngudi budn ban hai san phan I6n tham gia vao cac hoat déng danh
bat xa ba thuong phai déi mat véi nhing khé khan dac biét trong béi canh ngudn cé bi can kiét.

Khoang cach gidi trong gido duc c6 chat lugng (Muc tiéu 4) ton tai & nhiéu nudc khién phu ni
khé khan hon trong viéc tham gia vao cac nd luc thich tng va gidm nhe rui ro thién tai va hiéu
cac hé thong thong tin canh bao sém. Su tiéu thu va san xuat cé trach nhiém (Muc tiéu 12) la
chia khoa dé gidm nhe bién déi khi hau va phu nir & cac nuéc dang phat trién dang di dau trong
cac nd luc tai ché va gidm thiéu rac thai. Su tham gia manh mé hon ctia phu ni vao nang lugng
tdi tao va st dung nang luong mét cach hiéu qua (Muc tiéu 7) la rat can thiét dé gidm nhe bién
déi khi hau.

13 Binh ddng gidi va cdc Muc tiéu Phdt trién bén viing tai Chau A-Thdi Binh Duong, P118
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CHUGNG 2: CAC KHAINIEM CHINH VE GICI
TRONG QUAN LY RUIRO THIEN TAI DUA VAO
CONG BONG

mucTieu: 99

Giup hoc vién hiéu dugc mét sé khdi niém chinh
vé gidi trong méi lién quan téi mét sé khdi niém
vé thién tai

66

Cac néi dung Thdi gian

Gidi va gidi tinh 35 phut

Khai niém, so sénh

Méi lién quan téi khai niém Cong déng

Cac khai niém lién quan khac 25 phut




TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

TIEN TRiNH BAI GIANG

Cach 1: Khai niém gidi va gidi tinh:

Baitap | Giang vién phat cho mdi hoc vién 02 thé mau khac nhau va dé nghi méi ngudi

1: ghi lén mdi thé mét y nghi, quan niém ctia ho vé cong viéc, dac diém tinh cach,

hinh déng, khd nang, s& thich... cia nam va n{ (quy dinh mau nao cho nam va
mau nao cho nw)

Danh thai gian 5 phut cho ca I6p suy nghi va dién thong tin.

Gidng vién ké bang hai c6t Nam - N

Ma&i hoc vién dan thé Ién bang & hai cot tuong Ung vai Nam - N

Gidng vién cling hoc vién phan tich va diéu chinh cac thé dé phan loai thong
tin ¢6 lién quan dén dac diém Gidi - Gidi tinh

Gidng vién hé théng mot sé khai niém ly thuyét va cing hoc vién phan tich
(c6 thé dung phuong phéap hdi dap — mai hoc vién phat biéu, trinh chiéu/
thuyét giang ndi dung trén gidy A0)

Khai niém vai tro gidi:




Xac dinh nhiing cong viéc phu nr va nam gidi lam trudc, trong va sau thién tai?

Yéu cau I&p chon 1 loai hinh thién tai hay xay ra nhat & dia phuonag.
Phan I6p thanh 3 nhém: nhém trudc thién tai, trong thién tai va sau thién tai

Yéu cau mdi nhom liét ké cac cong viéc clia phu nrva nam gidi thuong lam
theo 3 giai doan: trudc, trong va sau thién tai. Hoc vién co6 thé dung thé dé
dién tén cac cong viéc, trong nhom can thao luan trude khi viét vao thé, dé
trdnh viéc trung ldp cac hoat déong.

Thai gian lam viéc nhom : 15-20 phut
Bao cdo mdi nhom tlr 5-7 pht
Mbi nhdm clir mét ngusi diéu hanh, mot thu ky nhdém va phan cong mot

ngudi trinh bay. (Sau mdi nhém trinh bay yéu cau cac nhém khac bé sung
néu can)

Giang vién st dung thong tin tir bai tap 2 dé€ phan tich va dan dat dé hoc vién
nhan dién dugc céc vai trd gidi. Bén canh do gidng vién co thé si dung nhing
thong tin hoc vién da viét phiéu & chuong | phan 3 lam vi du (Két qua clia cau
hoi: Hién & cong dong phu nr tham gia nhu thé nao trong cong tac gidm nhe
rdi ro thién tai?)

Déi vai cac khai niém khac, gidng vién dung trinh chiéu dé gisi thiéu.

Khai niém vé binh dang gidi:

GV c6
thé dat
ra cac
cau hoi
sau:

Céc anh/chi hiéu nhu thé nao la binh dang gi6i?

Trong thién tai, néu phu nr ciing thuc hién cac hoat ddng nhu nam gidi thi c6 phai
la thé hién su binh déng khong?

Vay véi béi cadnh cu thé clia cong tac phong ngira, giam nhe thién tai thi binh dang
giGi dugc thé hién nhu thé nao?

Nhimng dinh kién gidi ma chung ta vira tim hiéu cé gay nén su bat binh dang gisi
khoéng?

GV lay y kién ctia hoc vién, c6 thé ghi van tat 1én bang va téng hop lai bang ban trinh chiéu.
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TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

Cach 2: Néu nguai hoc da c6 kién thic co ban vé gidi thi giang vién st dung bai tap
cap doi dé co thé di qua hét cac khai niém (trong phan tai liéu tham khao)

- Giadng vién cat tén khai niém va ndi dung khai niém thanh 2 manh gidy khac nhau, xdo trén
va cho tung hoc vién bdc tham. Sau dé cac hoc vién phai tu di tim nhau dé khép gita tén
va khai niém.

- Tiép theo tlng cap doéi lén doc to khai niém minh nhat dugc.

- Giadng vién yéu cau hoc vién phan tich cac khai niém va cac hoc vién khac tham gia binh
luan, thao luan.

- Gidng vién co thé két hop trinh chiéu lai cac khai niém.

HOAC: Gidng vién yéu cau ting nhdm néu ra 1 vi du theo cac khéi niem vé gidi. Trén co s& do
GV sé phan tich va chét lai cac khai niém.

Khai niém Céng déng:

Gidng vién dat cau hoi: anh/chi hiéu nhu thé nao la cong déng?

Gidng vién viét lén bang caccautrd1oi | Vay cong déng cé phaila mét tap hop nguai dong
cla hoc vién va tiép tuc dat cau hoi: nhat khong?

Trén co s& nhing cau tra |61 clia hoc vién, gidng vién dan dét theo ndi dung can chuyén tai ¢
phan dudi.

Nhiing ndi dung can chuyén tai:

1. Gigi va gidi tinh la hai khai niém cap do6i, lién quan chat ché véi nhau.

DE& hiéu khai niém gidi, trudc hét can hiéu khai niém gidi tinh.
Gigi tinh:
Chi cac dac diém sinh hoc clia nam, ™

Thé hién bang su khac biét co ban vé cdu tao co thé lién quan dén co quan sinh duc va cac chic
nang sinh san, di truyén noi gidéng clia phu N va nam gidi.

- Vidu: phu ni cé budng tring, cé kha nang mang thai, sinh con, cho con bt bang stia me,
nam gidi co tinh hoan, tinh trung, c6 kha nang lam cho phu n thu thai.

- Con ngudi khi sinh ra da cé nhiing déc diém vé gidi tinh, dac diém nay bat bién, khong thé
hodan déi gitra phu n{ va nam gidi. G moi nai trén thé gidi, trong moi thai ky lich s, phu ndr
va nam gidi van co6 nhing dac diém sinh hoc khac nhau do.
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Gigdi
Chi dac diém, vi tri, vai trd clia nam va n{ trong tat ca cac moi quan hé xa hoi’

Nhimng dac diém nay dugc hinh thanh qua qué trinh gido duc, nudi dudng. Day la nhing dac
diém mang tinh van hod, xa hoi va co thé thay déi dugc.

- Vidu: phu nd cing cé thé manh mé, quyét doan, cé thé trg thanh nhiing nha lanh dao gioi
giang va lam & nhiéu nganh nghé khac nhau...Nam gidi ciing cé thé diu dang, kién nhan,
lam tét viec nha, biét cach cham sdc con céi va nguai ém. ..

Gidi phan anh su khac biét gitra nam va nl vé mat xa hoi, co thé thay déi theo thai gian, moi
trudng séng va diéu kién phat trién kinh té-xa hoi ...

-+ Vidu:Bia vi clia ngudi phu nlt phuong Tay khac véi dia vi clia ngudi phu n phuong Béng,
dia vi xa hoi clia phu nrViét Nam khac véi dia vi xa hoi ctia phu nr Hoi gido, dia vi clia phu
n{ ndng thon khac vdi dia vi clia phu nir vung thanh thi...

Nhiing thé ché khac nhau dong vai tro trong viéc hinh thanh va duy tri cac dac diém Gidi:

- Gia dinh: cach thiic nudi day tré em trai va tré em gai, hinh thanh théi quen, nép nghi, nhan
thuc cla tré em trai va tré em gai. ..

- Trudng hoc: qua lang kinh v&i nhing dinh kién vé con trai va con gaéi, phu n va nam gidi
cUa thay co6 gido, tu sach gido khoa, gido trinh. ..

- Luat phap: trung tinh va&i nhing khac biét cia nam va na. ..
- Ton gido: dé cao vai tro clia nam hodc nd. ..
- Thoéng tin dai chiing: Hinh tugng vé phu nr va nam gidi. ..

Quaé trinh thay déi cac dac diém Gidi thudng can nhiéu thai gian vi no doi hoi mot su thay déi
trong tu tudng, dinh kién, nhan thic, théi quen va cach cu x von dugc coi la khudn méau/chuéan
muc clia xa hoi. Su thay déi vé mat xa hoi nay thudng dién ra cham va phu thudc vao mong
mudn va quyét tam thay déi clia con ngudi.

2. Su khac nhau gitia gigi va gigi tinh

Gidi tinh 1a bam sinh va déng nhat (nam va nir khdp nai trén thé gisi déu cé chic nang/co
quan sinh san giéng nhau), khéng thé thay déi dugc (gitia nam va n(), do cac yéu té sinh hoc
quyét dinh. Chung ta sinh ra la nam gidi hay phu ni: ching ta khong thé lua chon va khong thé
thay déi dugc diéu do.

Gidi phan anh su khac biét gitta nam va nr vé khia canh xa héi. Nhiing su khac biét nay la do
qua trinh hoc'® ma thanh, da dang, va cé thé thay déi. Chuing thay déi theo thdi gian, tir nudc
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16 Mot dua tré dugc hoc dé tré thanh con trai hay con gdi. Con gdi theo me, con trai theo bé. Con trai va con gdi duoc day dé va doi xcr
khdc nhau. Ching duoc cho nhiing thirqudn do, do choi véi mau sdc khdc nhau. Mt nguai duoc day dé tré thanh dan éng hay phu nit
phi hop véi su tréng doi cia xa hoi déi vai mot ngudi dan éng hodc mét ngudi phu nd.
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nay sang nudc khac, ti nén van hod nay sang nén van hod khac trong mét béi canh cu thé cla
mot xa hoi, do cac yéu to xa hoi, lich s, ton gido, kinh té quyét dinh.

Nhing khac biét vé mat sinh hoc (gidi tinh) gitra nam va nl vé ban chét la khong thé thay doi
dugc. Nhimng déc diém c6 thé hoan déi cho nhau gitia nam va nir la nhiing dac diém mang tinh
x& hoi (thudc vé khia canh gidi). Nhing dac diém cé thé hoan déi do 1a nhiing khai niém, nép
nghi va chudn muc mang tinh chat xa hoi. Do la su khac biét vé gidi va no thay ddi theo thoi
gian, theo sy phat trién kinh té-xa hoi.

3. Cong dong doéi véi khai niém vé gidi va giéi tinh:

Cdng ddéng: bao gdbm nhimg nhém ngudi dan séng trong cing mot lang, xa, thon/ban/ap.

Cong déng khéng phai la nhém déng nhat véi nhiing dac diém giéng hét nhau. Cong déng
la mot tap hop cac hd gia dinh, cac nhom, céc cé thé véi nhimg dac diém vé gidi tinh, do tudi,
hoan canh da dang. D€ (ng pho vdi thién tai, viéc xac dinh cong dong gébm nhiing ai, ho lam
gi, ho c6 nhing dac diém gi thuan loi, bat loi. .. 1a vd cung quan trong. Nhing thong tin co ban,
ban dau nay sé gilp xac dinh nhiing van dé quan trong trong viéc lap ké hoach phong chéng
va gidam nhe rui ro thién tai c6 hiéu qua hon, gitip ich dugc cho cong déng nhiéu hon.

O mién nui, mot cong déng co thé cé nhiéu dan toc sinh séng. Ho cé cac quan niém, tap tuc,
van hoéa khac nhau, do vay nhimng van dé gidi cla ting dan tdc cling cé thé khac nhau.

Thong tin vé cong dong cd nhay cam gidi sé can phan 16p:
Sé lieu ho gia dinh gom s6 liéu tach biét vé gidi tinh (nam, n) va do tudi.

S6 lieu/thong tin vé dac diém ho gia dinh co nhay cdm gidi va nhém dé bi tén thuong: ho
do phu nrlam chd, hé c6 phu n don than, hd co phu ni doc than cao tudi va gia yéu, ho
c6 ngudi khuyét tat (1a nam hodc nl), ho co lao déng di cu dén... sé tly vao dac diém clia
cdng déng dé xac dinh cu thé hon.

S6 liéu, thong tin vé sinh ké, tinh hinh kinh té cling can cé sy tach biét theo gidi tinh

Nhing thong tin, s6 liéu nay sé gitp phan tich dugc su khac nhau vé nhu cau va nang luc clia
cac nhom déi tugng khac nhau, cia nam va nl, clia cdc nhém phu ni khac nhau trong cong
dong; tir do xac dinh dugc tinh trang dé bi tdn thuong clia nam va nl va nhimg nhom déi
tuong yéu thé trong cong dong. Vi du: cuing la phu nl, nhung tinh trang dé bi tdn thuong cla
phu n{ trong gia dinh kha gid sé khac v&i phu n & nhiing hé ngheo, phu nr Kinh khac vai phu
n{r dan toc thiéu sé.

Hiéu duoc tinh da dang clia cong dong thi viéc huy dong va hd trg clia chinh quyén, clia Ban
chi huy phong chéng thién tai céc cap sé dap Uing tot hon nhiing nhu cau khac nhau cdia ngudi
dan, dac biét la cdc nhom dé bi ton thuong.



4.Vai tro gigi

Trong cudc séng, nam va nir déu tham gia vao moi hoat déng clia ddi séng xa hoi, tuy nhién
muc dé tham gia clia nam va nr trong cac loai cong viéc la khac nhau do nhing quan niém,
cac chudn muc xa hoi quy dinh cho méi gidi, tiy thudc vao viéc ho la phu nithay 1a nam gidi.

Vai tro gidi: la tdp hop cdc hanh vi ting x&t ma xa héi mong doi & nam va nir lién quan dén nhing
ddc diém gidi tinh va ndng luc ma xa hoi coi la thude vé nam gidi hodc phu ni (tré em trai hodc tré
em gdi) trong mét xa hdi hodc mot nén vin hod cu thé ndo do. Vai tro gidi dugc quyét dinh bdi cac
yéu to kinh té, van hod, xa hoi.

Cac vai tro gici

Vai trod san xuat: |a cac
hoat dong lam ra san
pham, hang hoé hoac
dich vy dé tiéu dung va
trao d6i thuong mai. Day
la nhirng hoat dong tao
ra thu nhap, duocc trd
cong.

Vai tro tai san xuat: [a
cac hoat déng cham soc,
nudi dudng, day db...
gilip tai san xuat dan sé
va suc lao dong bao gobm
sinh con, cac cong viéc
chdm séc gia dinh, nudi
day va cham soc tré con,
nau an, don dep, giat gid,
chdm séc suic khoé gia
dinh...

Vai trd cdng doéng: la
nhing hoat dong ma

cd nam va n{f tham gia
trong cong déng vi muc
dich duy tri, phat trién
cébng doéng.

Ca phu nirva nam gidi déu co thé
tham gia vao cac hoat dong san
xudt, tuy nhién do nhing dinh
kién trong xa hoi nén muc do
tham gia clia ho khéng nhu nhau
va gia tri cobng viéc ho lam cling
khéng dugc nhin nhan nhu nhau.
Xa hoi coi trong va danh gia cao
vai tro nay.

Day la nhimg hoat dong thiét yéu
déi vai cude séng con ngudi, dam
bao su phét trién bén viing cla
dan sé va luc lugng lao dong; tiéu
ton nhiéu thai gian nhung khéng
tao ra thu nhap, vi vay ma it khi
dugc coi la“‘cong viéc thuc su’,
dugc lam mién phi, khong duoc
cac nha kinh té dua vao cac phép
tinh. Xa hoi khong coi trong va
danh gié cao vai tro nay. Hau hét
phu n{r va tré gai dong vai tro va
trach nhiém chinh trong cac cong
Viéc téi san xudt.

CoNng viéc cong déng co y nghia
quan trong trong viéc phat trién
van hod tinh than clia céng dong.
Co Iic n6 doi hoi sy tham gia

tinh nguyén, tiéu tén thoi gian va
khong nhin thay ngay dugc. Co
IGic no lai dugc trd cong va co thé
nhin thay dugc.

M@i lién quan tdi béi canh thién tai

Trong béi canh thién tai, khéi luong
cdng viéc cla cd phu nr va nam gidi
déu gia tang, tuy nhién & nhiéu linh
vuc, do su phan cong lao dong thudng
da dugc xa héi mdc dinh nén nam gidi
véi khd néng di chuyén, c6 thé di cu

ra thanh phé kiém viéc, nhiing ngudi
phu n{ & lai phai cdng dang cong viéc
cla ca hai. Bén canh do, nhiéu hoat
dong sinh ké ctia phu nlt phu thudc vao
nguodn tu nhién, do vay vai tro san xuat
cla phu ni bi nhiéu ap luc.

Rat nhiéu loai cong viéc ndy sinh lién
quan dén vai tro nay clia nam gidi va
nhat la phu n{ trong béi canh thién tai,
c6 thé gobm: trong khuodn khé ho gia
dinh bao gobm du trir va lo viéc phai cé
nhu yéu phdm; ndu nuéng trong boi
cdnh khong co dién va nudc sach, cham
sdC Nngudi gia, 6m, chdam séc, day con
khi trudng hoc, nai gui tré bi déng clra,
cac dich vu xa hoéi bj gidn doan...

Bao gobm mot t8 hop cac su kién xa hoi
va dich vu: vi du nhu tham héi dong
vién gia dinh bi nan trong thién tai; ndu
com hodc b6 tri nha tam trd cho nhimg
gia dinh bi mat nha &; huy dong cong
dong déng gop luong thuc, thuc pham
cUu trg ngudi bi nan, phan phéi hang
cdu trg, dung lai truong hoc,. .. nhiing
cong suc, déng gop clia phu n trong
vai tro nay thudng kho lugng hoa, do
vay it dugc xa hoi dénh gid cao. Tinh
chat cong viéc ctia ho giéng nhu vai trd
tai sadn xudt md réng ra cdp cong déng.
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-+ Thuc té cho thdy su phan cong lao dong trong mot x& hoi nhat dinh thuong cé xu hudng
dua vao dac diém gidi tinh. Theo do, cong viéc ma phu n hay nam gidi ddm nhiém co tac
dong téi vi thé clia mai gidi, co hdi va chat luong sdng clia ho. Khi xem xét vai tro gidi chinh
la xem xét phu n{r va nam gidi trong 3 vai trd: vai tro san xuat, tai san xuat, cong dong.

- Canamva nl déu co kha nang tham gia vao ca ba loai vai tro trén. Tuy nhién, véi quan niém
truyén thong hién nay, phu nir hau nhu déu phai ddm nhiém chinh trong vai tro tai san xuat,
déng thaoi cling tham gia vai trod san xuat nhu nam gidi. Trong thién tai, phu ni hau nhu
ti€p tuc ddm nhiém vai tro téi sdn xudt véi nhiéu ap luc . Bong thai ho cling dugc huy déng
tham gia tuong déi nhiéu vao cac hoat dong phong chéng thién tai tai dia phuong. Ganh
ndng cong viéc gia dinh vdi vai tro téi san xudt cla phu nir duong nhu ndng né hon trong
boéi canh thién tai, trong khi do vai trd clia nam gidi & cap ho gia dinh vdi vai tro téi san xuat
thivan it co su thay doi.

- Su hiéu biét sdu sdc vé vai trd gidi trong bdi canh thién tai (theo loai hinh thién tai) & ting
ving mién gitp chung ta hiéu dugc nhu cau khac nhau cla nam va ni khi ho phai thuc
hién vai trd clia ho, trén ca s& dé co thé thiét ké cac hoat dong phu hop dép tiing nhu cau
cho cad nam va n{, gop phan lam gidm su bat binh dang trén co s& gidi trong viéc phan chia
lao dong xa hoi, dong thai thu hit dugc su tham gia mot cach hiéu qua clia ca nam va nd.

5. Dinh kién gigi

La nhan thiec, thai do va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dac diém, vi tri, vai trd va nang luc cla
nam hodc n."”

Noi mot cach khac Binh kién gidi la suy nght ctia moi nguadi vé nhiing gi ma phu nr va nam gidi
c6 kha nang lam va loai cong viec ma ho co thé lam va nén lam; 1a tap hop cac dac diém ma
Mot nhom ngudi, mét cong déng cu thé nao dé gan cho 1a thudc tinh clia nam gidi hay nir gidi.

Cac dinh kién gidi thuong theo xu hudng nhin nhan it tich cuc, khdng phan anh ding kha nang
thuc té clia ttng cd nhan dan dén viéc lam sai léch va han ché nhiing diéu ma moét cd nhan nam,
n{ co thé lam, can lam hodc nén lam.

AU

Vi du: dinh kién doi véi phu ni trong thién tai cho rdng phu ni la “nhém nan nhan”: “phu nit khéng
nén tham gia vao cdc hoat dong quan ly va giam nhe rdi ro thién tai nhu trong Ban chi dao, doi cau
h¢, chinén coi ho la mét trong nhiing déi tuong can quan tam ddc biét trong thién tai” Binh kién nay
trong boi canh thién tai sé khién vai tro tham gia clia phu nr & thé thu dong, bi han ché tham
gia vao qua trinh tham van xay dung cac Ké hoach phong chéng thién tai. ..

6. Nhay cam gigi

Nhay cam gidi la nhan thic dugc cac nhu cau, vai tro, trach nhiém mang tinh xa hoi ctia phu ni
va nam gidi ndy sinh tr nhimg dac diém sinh hoc vén c6 cla ho. Diéu nay dan dén khac biét
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gidi vé kha nang tiép can, kiém sodt ngudn luc va muic dé tham gia, hudng Igi trong qué trinh
phat trién clia nam va n(r.

Mét hanh déng, chuong trinh ¢d nhay cdm gidi la hanh déng, chuong trinh cé tinh dén su khéc
biét nay gilra phu Nl va nam gidi trong qua trinh thuc hién va cé gang dé phu n cé thé tiép
can va tham gia chuong trinh.

Vi du: Khi mot ngudi lam cong tac truyén thong hiéu dugc rang ly do tai sao phu nl it ¢o
co hoéi thu nhan thong tin néi chung va thong tin du bao thai tiét, cadch phong trdnh thién
tai ndi riéng la do cac ban tin nay thudng dugc phat vao thdi gian phu nlr ban ndu an trong
bép.

7.Trach nhiém gigi

La c6 nhay cam gidi va cé nhiing bién phdp hodic hanh déng thuong xuyén, tich cuc va nhdt qudn
trong céng viéc dé loqi trer nguyén nhan bdt binh ddng gidi nhdm dat duoc binh ddng gidi.

Hanh déng, chuong trinh ¢é trach nhiém gidi la hanh déng, chuong trinh c6 gang giai quyét
nguyén nhan géc ré clia su bat binh dang gitta phu n va nam gidi va thay déi/xoa bé tinh trang
bat binh dang nay trong cac can thiép ctia minh.

Vi du: Nguai lanh dao/quan ly cia mot t6 chiic, mot chuong trinh néu cé trach nhiém gidi
thi ho sé cé ké hoach lay y kién phu ni, nam gidi trong nhém déi tuong can hé trg nham
tim ra nhimng nhu cau khac biét clia phu n va nam gidi, nguyén nhan cta su khac biét dé
dé lam can c’ xay dung cac bién phéap can thiép, ho tro.

8. Binh déng gigi

La viéc nam, ni co vi tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hdi phat huy nang luc clia
minh cho su phét trién ctia cong déng, clia gia dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh quéa cla
su phat trién do'e.

Binh dang gidi 1a dich can dat dén, do vay can mét qué trinh (co thé lau dai) dé thuc hién
céc chién lugg, cac bién phap nham thay ddi nhan thic, quan diém, ti d6 cd nhiing chuong
trinh hanh dong dé dan xoa bd nhimg bat binh déng gitta nam va nir & cac linh vuc khac
nhau.

Trong qua trinh tién téi muc tiéu binh dang gidi, luat phap va chinh sach c6 nhay cam gidi va
l6ng ghép gidi ddng mot vai tro vo cung quan trong trong viéc diéu chinh nhan thic, thai
dd va hanh vi clia cong dan & hau hét moi linh vuc clia doi séng.

Nhan manh:

Hanh vi ing x{, quan diém va cac nhu cau khac nhau ctia phu nir va nam gidi dugc xem xét va
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danh gid mét cach binh dang;

Quyén lgi, co héi va trach nhiém clia phu nl va nam gidi sé khong phu thudc vao liéu ho dugc
sinh ra la nam hay n(;

Ca phu nlr va nam gidi déu duoc tu do phét trién cac ky nang ca nhan va ra quyét dinh ma
khong bi gidi han bdi nhiing dinh kién rap khudn, cac vai tro va dinh kién ciing nhéc vé gidi.

Bat binh dang giéi
B4t binh dang gidi la su phan biét d6i xi vai nam, nl vé vi thé, diéu kién va co hdi bat Iagi cho
nam, n{r trong viéc thuc hién quyén con ngudi, dong gép va hudng Igi tl su phét trién clia gia

dinh, clia dat nudc.

- Hay ndi cach khac, bat binh dang gidi la sy d6i xtr khac biét véi nam gidi va phu nl, dan dén
cac ca hoi khac nhau, su tiép can cac nguon luc khac nhau, su thu hudng khac nhau gita
nam va n{ trén cac Iinh vuc clia ddi séng xa hoi.

Cac dang ton tai bat binh dang gidi:

Su phan biét doi xtr gitta phu Nl va nam gidi trong cudc séng va cong viéc do quan niém trong
nam, khinh n(.

Phu nir it dugc ndm céc vi tri lanh dao va ra quyét dinh trong cac co quan, té chic, do quan niém
cho réng phu nirkhong quyét doan, khong cé dunang luc dé dadm nhan cac vi tri nay.

Phu nlrthuong lam cac cong viéc dugc tra luong thap hon nam gidi, va thuong tap trung & mot
s& nganh nghé cé muc luong thap hon, it lam viéc trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, do quan
niém tré em géi nén hoc cadc nganh nghé don gian, va khéng pht hop véi cac nganh khoa hoc.

Ganh nang cong viéc gia dinh va viéc cham soéc khong dugc trd luong dat 1én vai phu nr do
quan niém cho rang cham soéc gia dinh la thién chiic ctia phu n(.

Bao luc trén co s& gidi do quan niém cho rang nam gidi duoc phép “day do” va.

Trong cong tac phong chéng thién tai, phu n ludn dugc coi la chan yéu tay mém va khong nén
dadm duong cong tac nay.

9. 56 liéu c6 tach biét gisi

La 8 liéu c6 tach biét theo nam, nd, d6 tudi (tré em, ngudi Idn, ngudi gia) trong cac théng ké,
céc chi tiéu & nhimg linh vuc cu thé.

- S6liéu tach biét gidi va tudi chi cho thdy su khac biét gitta nam va nl gitta cdc nhém tudi
khac nhau mang tinh dinh luong bang con s6 hodc ty lé cu thé ma khong cho biét tai sao
lai ton tai nhimng khac biét dé.

- Hién nay nhiing thong ké thiét hai do thién tai gay ra thuong trung tinh vé gidi, rat it s6 liéu
tach biét gidi, vi du s6 ngudi thuong vong do thién tai khong cé tach biét nam, n do vay



khong biét ai la nhom bi thiét hai nhiéu do thién tai, tr d6 viéc tim hiéu nguyén nhan truc
tiép va sadu xa gay nén su thiét mang doi véi phu n va nam gidi cing rat khé khan.

- Vidu: Néu sé lieu cho théy trong 1U lut, phu nl bi chét nhiéu hon nam gidi, thi nguyén
nhan cé thé do phu n khong biét bai, hodc thudc nhiing gia dinh neo ngudi, phu nir
lam cht hd nén khong co nguasi ho tro khi 1 lut dp téi; hodc cé tinh trang khuyét tat nén
khong kip di chuyén dén noi an toan...

Hodc néu nam gidi bi thiét hai nhiéu hon thi nguyén nhan c6 thé do ho déu la nhing
ngudi di danh ca & ngoai khoi ma khéng kip tim naoi trd an, hodc khong co di céc phuong
tién thong tin, lién lac, hodc vi Igi ich kinh té nén ho nhat dinh khéng quay vé khi biét cé
bao...

Néu s6 liéu duoc tach biét gidi tinh dé xac dinh cac khac biét vé nhu cau clia nam va nir
trong cac hoat déng lién quan dén thién tai thi sé rat hiru ich trong viéc lén ké hoach phong
ngura, gidm ton that, rdi ro thién tai, xdy dung cac chuong trinh phuc héi sau thién tai xac
thuc hon, ddp Ung dugc nhu cau clia cd nam va nl va cac doi tuong yéu thé khac trong
cébng dong.

S6 liéu can co trong tat ca cadc nganh (dan s6, gido duc, nha &, dat dai, sinh ké, y té, cac dich
vu xa hoi..) nhdm cung cdp nhimng hiéu biét vé thuc trang cho viéc lap ké hoach cho céc
phuong dn/hanh déng can thiép va dau tu dé giam tén that.

S6 liéu, thong tin vé gidi trong thién tai clng gilip cho viéc tiép can 16ng ghép van dé giam
nhe rdi ro thién tai vao cac k& hoach phat trién kinh té - xa hoi mang tinh tng thé, lau dai.

S6 liéu, thong tin vé gidi rat can thiét cho viéc thiét ké, trién khai thuc hién, cong tac gidm sat
va danh gia cac chuong trinh gidm nhe rui ro thién tai.
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TAILIEU THAM KHAO/BOC THEM

Cac cdp khai niem gém ca khai niém vé rui ro thién tai va gidi

(Gidng vién co thé bo sung, lua chon cac khai niém dé gidi thiéu tuy theo trinh dé nhan thic
cla hoc vién)

Su diéu chinh hé thdng tu nhién, cau tridc xa hoi, thé ché va cac
hoat déng clia con ngudi nham Ung phé vai cac diéu kién khi hau

Thich un A o R n N 2 s R ) o
9 hién tai hodc tiém tang dé han ché tac hai va tan dung céc co hoi
clia no.
Téng hop cac nguodn luc, diém manh, dac tinh sdn ¢6 trong cong
Kha nang dong'®, 16 chuc, xa hoi ¢ thé st dung nham dat dugc cdc muc

tiéu chung.

La hién tugng tu nhién bat thudng co thé gay thiét hai vé ngudi,
tai sdn, moi trudng, diéu kién séng va cac hoat dong kinh té - xa
hoi, bao gbm: bao, ap thap nhiét ddi, 16¢, sét, mua Ién, 1G, 10 quét,

Thién tai ngap lut, sat I& dat do mua 10 hodc dong chay, sut Iun dat do mua
|G hodc dong chdy, nudc dang, xam nhap man, ndng néng, han
han, rét hai, mua d4, suong mudi, ddong dat, song than va cac loai
thién tai khac.

. A La thiét hai ma thién tai c6 thé gay ra vé ngudi, tai san, moi truong,
Rui ro thién tai P . . . PR
diéu kién song va hoat dong kinh té - xa hoi.

Su gidn doan nghiém trong cac hoat déng clia cong déng dan cu
hodc xa hoi, gay ra nhing ton that va mat mat vé tinh mang, tai
san, kinh té, mai trudng ma cong dong va xa hoi dé khong co du
kha ndng chéng da.

Tham hoa

Nhimng tén that tiém tang vé tinh mang, tinh trang suic khoe, cac
hoat déng sinh ké, tai san va cac dich vu?® do tham hoa gay ra cho
Mot cong ddng hodc mot xa hoi cu thé trong mét khodng thoi
gian nhat dinh

Rui ro tham hoa

19 Cong dbéng bao gém cd nhan, ho gia dinh va xa hoi
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TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

20 Dich vu nghia la cdc hoat doéng phuc vu cho con ngudi



Quan ly rdi ro tham
hoa

Giam thiéu rdi ro
tham hoa

Hiém hoa

Giam nhe

Phong ngua

Phuc hoi

Ung pho

Qué trinh mang tinh hé thdng trong viéc st dung cac hudng dan
hanh chinh, cac t6 chic, nang luc va cac ky nang diéu hanh nham
thuc hién cac chién lugc, chinh sach dé gidm thiéu cac tac dong
bat loi va khd ndng xay ra tham hoa

Quan diém va bién phap gidm thiéu cac rdi ro tham hoa thong
qua nhimg nd luc mang tinh hé théng dé phan tich va quan ly cac
nguyén nhan ctia thdm hoa, giam muc dé déi mat véi hiém hoa,
gidm tinh trang dé bj tén thuong clia con ngudi va tai san, quan

ly hiéu qua dat dai, moi truong va cai thién kha nang phong nglia
cac su kién co hai

Su kién, cac chat, hoat déng clia con ngudi hay diéu kién nguy
hiém co thé gay cac ton that vé tinh mang, gay thuong tich, &nh
hudng khac vé suc khoe, thiét hai tai san, gay ton that vé sinh ké
va dich vy, gidn doan cac hoat déng xa hoi va kinh té hodc tan
pha maoi truong

Gidm thiéu hodc han ché céc tac ddng co hai ctia hiém hoa va
tham hoa lién quan

Kién thic va khd nang dugc Chinh phu, cac té chiic Uing pho va
phuc hoi chuyén nghiép, cdc cong ddng va ca nhan xay dung
nham du bao, ting pho va phuc hoi mot cach hiéu qua véi cac tac
dong ctia hiém hoa hay diéu kién co thé, dang hodc sap xay ra

Khoi phuc va cai thién co s& vat chat, cac hoat dong sinh ké, cac
diéu kién séng clia cac cong dong bi anh hudng bdi tham hoa,

bao gébm ca nd luc gidm thiéu cac yéu té rai ro thdm hoa trong

mot s6 trudng hop

Viéc cung cap cac dich vy khéan cdp va ho trg cong trong hodc
ngay sau thdm hoa nhdm bao vé tinh mang, gidm thiéu tac déng
vé stic khoe, ddm bao an toan xa hoi va dap Ung cac nhu cau co
bdn clia nhiing ngudi bi anh hudng
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TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

v
=z
Q
@
v
P
O
)
2
>
<<
o
o
=
=
o
=
o
[a'
>
[a's
>
=z
=
)
o
v}
P
o
o
=
]
<
w
z
O
v
=z
<C -
@
=z
Z
>
<
>
O
O
9
=
=
=
a

Kha nang tng phé,
phuc héi va thich
nghi

Tinh trang dé bi
tén thuong

Gigi tinh

Gigi

Vai tro gigi

Vai troé san xuat

Vai tro tai san xuat

Vai troé cdng déng

Dinh kién gigi

Khad ndng clia mét hé thdng, cong dong, xa héi trong ving nguy
hiém cé thé chéng dd, chiu dung, thich nghi va phuc hoi véi cac
tac dong clia hiém hoa mot cach kip thai va hiéu qua, bao gom
bdo tén va khoi phuc cac cong trinh va chiic nang co ban, thiét
yéu.

Nhiing dac diém va hoan canh ctia moét cong dong, hé théng
hodc tai san lam cho né dé bi dnh hudng bdi cac tac dong cé hai
tU hiém hoa

Chi cac dac diém sinh hoc clla nam va nl

Chi d&c diém, vi tri, vai trd clia nam va n{ trong tat ca cac moi
quan hé xa hoi.

La tap hgp cac hanh vi ing xir ma xa hdi mong dgi & nam va n
lién quan dén nhiing dac diém gidi tinh va nang luc ma xa hoi
coi la thudc vé nam gidi hoac phu nir (tré em trai hodc tré em gai)
trong mot xa hoi hodc mét nén van hod cu thé nao do.

La cac hoat ddng lam ra san pham, hang hoa hodc dich vu dé tiéu
dung va trao déi thuong mai. Day la nhiing hoat déng tao ra thu
nhap, dugc trd cong.

La cac hoat dong cham séc, nudi dudng, day do... gitip téi san xuét
dan sé va suc lao déng, bao gém sinh con, cac cong viéc cham
sdc gia dinh, nudi day va chdm soc tré em, nau an, don dep, gidt
gil, chdm soéc suc khoé gia dinh, nhung khéng tao ra thu nhap.

Bao gobm mdt t& hop céc su kién xa hoi va dich vu: vi du nhu tham
hoi dong vién gia dinh bi nan trong tham hoa, thién tai; ndu com
hodc bo tri nha tam trd cho nhiing gia dinh bi mat nha &; huy
dong cong déng dong gop luong thuce, thuc pham clu trg ngudi
binan...

La nhan thiic, thai d6 va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dac diém,
Vi trf, vai trd va nang luc ctia nam hodc n{



Nhay cam gidi

Trach nhiém gidi

Sé lieu gioi

Binh dang gidl

Bat binh dang giéi

La nhan thic dugc cac nhu cay, vai tro, trach nhiém mang tinh xa
hoi clia phu N va nam gidi ndy sinh t& nhiing dac diém sinh hoc
von cé clia ho.

La c6 nhay cdm gidi va c6 nhing bién phdp hodc hanh déng
thudng xuyén, tich cuc va nhat quéan trong cong viéc dé loai trir
nguyén nhan bat binh dang gi¢i nham dat dugc binh dang gidi.

La so liéu tach biét nam, ni trong cac chi tiéu, cac linh vuc cu
thé. Cac s6 liéu nay cho thdy muc d6 clia cac khodng céch gidi va
dugc thé hién dudi nhiéu dang bang, biéu khac nhau.

La viéc nam, n{r co vi tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién
va co hoi phat huy nang luc ctia minh cho su phét trién cla cong
déng, clia gia dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh qua cla su
phat trién do.

La su phan biét doi x{ véi nam, nr vé vi thé, diéu kién va co hoi
bat loi cho nam, n{ trong viéc thuc hién quyén con ngudi, déng
gop va hudng lgi tir su phét trién clia gia dinh, dat nudc.
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CHUGNG 3: UNG DUNG CONG CU PHAN TICH
GIOI TRONG TIM HIEU TINH TRANG DE Bl
TON THUONG VA NANG LUC PHONG,

CHONG THIEN TAI CUA PHU NU'VA NAM GIOI

mycTieu: 99

Gitp hoc vién 6n lai kién thiric vé mét sé céng cu phadn tich
gidi va trén co sé dé iing dung trong tim hiéu tinh trang dé
bi tén thuong va ndng luc phong chéng thién tai
cua phu nitva nam gidi.

66

Cac ndi dung Thoi
gian

Gidi thiéu méi quan hé gia rui ro thién tai, tinh trang dé
bi t&n thuong va nang luc phong, chéng thién tai

Gidi thiéu khai niém vé phan tich gidi va khung phan tich
gidi

Ung dung cac budc ctia Khung phan tich gidi vao tim
hiéu tinh trang dé bi tén thuong va nang luc phong 180 phut
phong chéng thién tai clia phu N va nam gidi.




TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN
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TIEN TRINH BAI GIANG:

1.Phan 1: Gigi
thiéu méi quan
hé gidra rti ro
thién tai, tinh
trang dé bi

tén thuong va
nang luc phong,
chéng thién tai

Gidng vién yéu cau hoc vién néu lai cong thuc vé rui ro thién tai
va viét lai cong thic 1én bang, yéu cau hoc vién néu moi quan hé
gilfa cac yéu té trong cong thic nay. Trong qua trinh gidi thiéu cong
thic, gidng vién cé thé néu lai khai niém cla ting yéu té trong codng
thuc (khai niém & Chuong 2)

Giang vién téng két lai cong thic vé rdi ro thién tai bang ban trinh
chiéu hodc viét Ién bang.

2. Phan 2: Gigi
thiéu khai niém
vé phan tich
gidi, cong cu
phan tich gidi va
khung phan tich
gigi

Giang vién dan dat tir cong thic rti ro thién tai & trén, néu nhin qua
lang kinh gidi thi can phai thuc hién phan tich gidi;

Gidng vién st dung ban trinh chiéu dé dinh nghia: Phan tich gidi la
gi? Va gidi thiéu céc cong cu phan tich gidi.

Giang vién dan dat: dé viéc phan tich gidi c6 nén tang va su két ndi,
can dat phan tich gidi vao Khung phan tich gidi. Khung nay da dugc
t6 chic CARE xay dung va cho dén nay c6 kha nhiéu céc té chic ap
dung, trong d6 c6 UN Women.

Giang vién gidi thiéu khung phan tich gisi (vé lén gidy A0 hodc dung
ban trinh chiéu)

Sau dé gidng vién sé chuyén sang phan 3 la thuc hanh céc budc
trong khung phan tich gidi va dp dung cac cong cu phan tich gidi dé
tim ra tinh trang dé bi tén thuong va nang luc, nhu cau clia phu na,
nam gidi va cong déng trong mot bodi canh cu thé.

3.Phan 3:Ung
dung cac budc
cta Khung phan
tich gidgi vao tim
hiéu tinh trang
dé bi ton thuong
va nang luc
phong phong
chéng thién tai
cta phunirva
nam gidi.

GV ¢6 thé thu thap hinh anh hoac lua chon mot clip vé thién tai, 10
lut, 10 quét... dé chiéu (GV can lua chon hinh anh, clips can cl vao
d&c thu thién tai ctia ving mién nai td chiic tap huan), sau do6 c6 thé
dat mot sé cadu hoi nhu:

+ Nhing gi ma phu n, nam gidi, ngusi dan trong cong dong phai
doi mat khi thién tai xay ra c6 thé dugc phong, tranh hodc gidm
nhe dugc khéng?

+ Nhng thiét hai dé do thién tai hay nhan tai la chinh?

+ Lam thé nao dé gidm thiéu nhing thiét hai do?



Giadng vién téng két: dé co thé trd |ai nhimg cau hdi trén ching ta sé bat dau phan Ung dung
khung phan tich gidi trong béi canh thién tai.

Bai tap 1 (Thu thap va phén tich théng tin nén):

Gidng vién: yéu cau cac nhom liét ké cac loai thong tin can cé dé ndm dugc tinh hinh thién tai
clia mot cong déng (Gido vién cé thé dua ra yéu cau ndm tinh hinh ctia mot dia ban cu thé: co
thé 1a mét x&, mot huyén hodc mét tinh)? Sau do yéu cau hoc vién giai thich tai sao ho lai can
c6 nhing thong tin do?

Bai tap 1 lam trong 15 phut

Sau phan trinh bay ctia cac nhém (chi can 1 nhém trinh bay day dd, caéc nhém sau chi bé sung),
gidng vién sé téng két cac yéu cau cho viéc thu thap va phan tich théng tin nén.

+ Gidng vién gidi thiéu Bang 1: Bang t&ng hop Ung dung cong cu phan tich gidi trong tim hiéu
tinh trang dé bi tén thuong va nang luc phong, chéng thién tai ctia phu Nl va nam gidi.

Bdng 1: Bang téng hop Ung dung céng cu phan tich giéi trong tim hiéu tinh trang dé bj tén thuong
(TTDBTT) va néng luc phong, chéng thién tai cia phu nit va nam gidi.

Giai phap cta
cdng dong chinh

Cac nhém khac A
quyeén, cac to chic

xa hoi
c x| ~ = =
O = |2 & S
sE |9 9 S &
) ) () —
— Q) [as] — = — FY-’)\ ~
) © a 1)% ? o) — u% ) &) 6 n% ™~ & (@]
s 2E S igle g g2 als @ 2
s > o > S > .
> o o 2| s > l: = @ > l: = © _rCc “S
ol 2§l o Y o ol o Y| o o o | Y Q =
c < 5 c > c | N c > c /&) c =] = c
O c 2 © | C O | = > e Fe) = 3T < " @D
(W] ~ = = =z ] = = = )] = =z = O =

CV san xuét
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Tiép can va kiém
504t nguén luc

Ra quyét dinh
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VA NANG LUC PHONG, CHONG THIEN TAI CUA PHU NU VA NAM GICI




Bai tap 2 (Ung dung cong cu phan tich gidi):

Nham gitp hoc vién biét cach s&r dung cong cu phan cong lao déng theo gidi trong boi cdnh
thién tai dé biét dén nhimng loai cong viéc ma phu nl va nam gidi thuong lam. Gidng vién yéu
cdu nhém chon 1 loai hinh thién tai (vi du sau la loai hinh 10 lut) dé thdo luan va lam bai tap
nhém.

(GV nén chon loai hinh thién tai hay xay ra & noi té chic tap hudn)

Gidng vién giao cho mdi nhom thao luan 1 cau héi sau:

- Giai doan trudc khi I lut xay ra & cap hoé gia dinh, phu nr va nam gidi, cdc nhém dé bj
ton thuong khac thudng lam gi? Va ho thudng phai chiu nhimg rdi ro gi? Ho c6 thé tiép
can va kiém sodt nhiing nguodn luc gi? Ho co quyén ra quyét dinh nhimg viéc gi?

- Giai doan trong khi |G lut xay ra & cap ho gia dinh, phu n va nam gidi, cdc nhém dé bi
t&n thuong khac thudng lam gi? Va ho thudng phai chiu nhimng rdi ro gi? Ho co thé tiép
can va kiém sodt nhiing ngudn luc gi? Ho co quyén ra quyét dinh nhimng viéc gi?

- Giai doan sau khi I lut qua di & cdp ho gia dinh, phu n va nam gidi, cac nhom dé bi tn

thuong khac thudng lam gi? Va ho thudng phai chiu nhing rdi ro gi? Ho o thé tiép can
va kiém soat nhiing nguén luc gi? Ho cé quyén ra quyét dinh nhiing viéc gi?

Két qua thao luan thu ky nhém sé dién vao Bang 1a (la bang trich mot phan tir Bang 1)

Bang 1a: Ung dung cdc c6ng cu phan tich gidi dé tim ra tinh trang dé bj tén thuong cua phu nii, nam
gidiva cdc nhém khdc & cdp hé gia dinh.

Cong TTOBTT Céng TTOBTT Céng TTOBTT
viéc (1) (2) viéc (5) 6) viéc (9) (10)
Cong viéc san
xuat
Cong viéc tai
san xuat

Cbng viéc cong

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG
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Néu cé qué 3 nhém thi cd thé 2 nhom lam 1 cau hoi.

Thai gian lam bai tap 1a 20- 30 phut, nhom cé thé trinh bay én gidy A0 hodc thé dudi dang céc
cot & Bang 1. Tung nhom sé trinh bay. Gidng vién can ch déng theo doéi va sdp xép cac loai
hoat dong va tinh trang dé bi tén thuong theo 8 ndi dung vé bao dam su an toan cho phu nir
va tré em. Néu 2 nhém lam 1 bai tap thi cho 1 nhoém trinh bay day dd, nhom con lai bd sung
thém thong tin.

Sau dé GV co thé sir dung ngay nhiing phan trinh bay clia hoc vién dé rit ra nhiing van dé vé
tinh trang dé bi t&n thuong clia phu N va nam gidi cé nhimg diém khac nhau & nhimng khia
canh cu thé&:do su phan cong lao dong; do kha nang ti€p can va kiém soat cac nguon luc; do kha
nang va quyén ra quyét dinh clia tting nhom déi tugng.

Bang 1 ¢ thém cotcac nhom khac”: Gidng vién cé thé ggiy dé hoc vién thao luan nhiing nhom
dé bi tén thuong khac & cong dong nhu: tré em, ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi neo don...
(theo luat phong chéng thién tai).

Luu y: Gidng vién c6 thé sirdung Bdang 1a cho tiing giai doan,
trudc, trong va sau thién tai. Nhu huéng dén & trén, dé rut
ngdn thai gian lam bai tép, gidng vién c6 thé phdn cho méi
nhém lam mét giai doan dé c6 thé hoan thanh ca 3 giai doan
thién tai.

Bai tap 3 (gidi quyét phan trén cung cta khung phan tich giéi):

Dua trén két qua cla bai tap 2, gidng vién tiép tuc giao bai tap 3, yéu cau ting nhém quay trd
lai cot tinh trang dé bi tén thuong clia phu nd, nam gidi va cac nhém khac trong cong déng dé
trd 10i cac cau hoi:
- Vay phu n{, nam gidi, cdc nhém khac va cdng déng cé nhiing nang luc/kha nang san cé
gi dé Uing pho véi cac giai doan thién tai?
- Vi tinh trang dé bi tén thuong nhu vay thi phu nd, nam gidi, cdc nhém khac va cong

doéng cé mong mudn, nhu cau gi?

- Chinh quyén, cdng déng, Hoi Phu nir va cac t6 chic clu trg nén lam gi dé gidm nhe tinh
trang dé bi ton thuong clia phu nl, nam gidi va cdng ddng va nang cao nang luc cho
phu n{, nam gidi va cong dong?
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Bdng 1b: ndng luc, nhu cdu va gidi phdp

Giai phap cua
cédng déng,

chinh quyén,
cac to chuc xa

hoi

T B 8 % T8

O O ) <

S = S = = g = O

= = < = —~ c

om < o | 2 o= | Y Q b=

C — = C — > c > — c =
XT O < XT O < XT O - RS ] ~
Z O =z Z O s Z O p (W) =

Cong viéc san xuat

Cong viéc tai san xuat

Cong viéc cong dong

Tiép can va kiém sodt
nguoén luc

Ra quyét dinh

Thai gian lam bai tap la 30 phat, nhom cé thé trinh bay lén gidy A0 hodc thé theo dang cac cot

TUng nhém trinh bay. Gidng vién chi dong sap xép cac bién phap can thiép clia chinh quyén,
cla Hoi Phu ni,... xoay quanh 8 ndi dung vé an ninh, an toan cho phu ni, tré em va cadc nhom
dé bi t8n thuong. Néu 2 nhém lam 1 bai tap thi cho 1 nhom trinh bay day dd, nhom con lai bd
sung thém thoéng tin.

Sau d6 GV c6 thé st dung ngay nhiing phan trinh bay clia hoc vién dé rit ra nhing hoat dong,
bién phap phong, chéng va gidm nhe tinh trang dé bi t&n thuong (TTDBTT) va dé nang cao
nang luc cho phu nd, nam gidi va cong dong trong béi canh thién tai.



Luu y déi véi gidng vién & bai tdp nay: khéng nhat thiét phai
dién théng tin vao du cdc ¢t trong cdc bang, tiy vao théng
tin, sé liéu thuc tién cia nhém théo ludn dé dién théng tin vao
nhirng 6 phu hop.

Két thuc phan bai tdp nay gidng vién can quay lai khung phan tich gisi dé néu lén su két néi gita
bang 2 va bang 3 (Bang 1 1a bang téng hop bao gébm théng tin trong bang 1a va 1b)

GV c6 thé chiéu clip vé "nha phao chdng 10" nhu 1a mot gidi phap trong ing pho véi thién tai Id
lut.

Hodc chiéu clips vé mot s6 ky nang tu bao vé, iing phd véi mot s loai rui ro thién tai.

IM HIEU TINH TRANG DE Bl TON THUGONG

NG CQ\I(} CU PHAN TICH GIGI TRONC
5, CHONG THIEN TAI CUA PHU NU
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TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG BDONG

NHONG NOI DUNG CAN TRUYEN TAI:

PHAN 1: M&i quan hé giifa rdi ro thién tai, tinh trang dé bi t6n thuong va néng luc
phong, chéng thién tai:

Khithién tai xay ra, thiét hai tai mét dia phuong cé thé I6n hodc nhé va phu thude vao nhiéu yéu té nhu:
ddc diém thién tai xay ra, tinh trang dé bj tén thuong va ndng luc phong, chéng thién tai.

M&i quan hé gilta rdi ro thién tai, tinh trang dé bi t&n thuong va nang luc phong, chéng thién tai
dugc thé hién qua biéu thirc sau:

Cdp do thién tai & Tinh trang dé bi ton thuong

Rdiro thiéntai =
Ndng luc phong, chéng thién tai

Trong 3 yéu to nay thi yéu té vé cap do thién tai la khong thé can thiép, chi cé 2 yéu to la tinh
trang dé bi ton thuong va nang luc phong, chdng thién tai la c6 thé can thiép duoc vi hai yéu té
dé hoan toan do con ngudi quyét dinh. Con ngudi (nam, n) c6 thé chd déng thay déi tinh hinh
bang cac bién phap phong ngtia dé giam thiéu thiét hai & muc téi da.

C6 thé gidi thich cong thic trén nhu sau:

RUi ro thién tai (muc do thiét hai cé thé xay ra) sé tdng 1én néu thién tai tac dong dén mot cong
dong/maét nhém dan cu cé nhiéu yéu té dé bi tén thuong va co nang luc phong, chéng thién
tai yéu hodc han ché.

RUi ro thién tai sé gidm néu cong dong/nhém dan cu dé co tinh trang dé bi tén thuong thép va
nang luc phong, chéng thién tai tot hon.

Do dé, dé gidm rui ro thién tai, mét cong déng dan cu co thé thuc hién cac bién phap lam gidm
TTDBTT cla cong dong dan cu va nang cao nang luc phong, chéng thién tai clia cong dong
dan cu.



1. Tinh trang dé bi tén thuong la gi?

La nhiing déc diém va hoan cdnh cia mét cd nhdn, cdng déng,
hé théng hodc tai san lam cho né dé bi adnh huédng truéc nhitng
tdc déng c6 hai cta thién tai hodic hiém hoa (UNISDR, 2009).

Cé rat nhiéu cach phan loai tinh trang dé bi tén thuong, tuy nhién dé khai niém nay tré nén don
gidn va dé hiéu thi chiing ta co thé chia thanh hai loai do |a tinh trang dé bi tén thuong do tac
ddng chia cac yéu té bén ngoai nhu vi tri dia ly, cdu tric nha clia, cong trinh..va tinh trang dé
bi tén thuong do cac yéu té ndi tai gay nén nhu: kha nang phuc hdi, ing pho, kha nang tiép

can nguon luc, dia vi xa hoi, su phu thudc...

Tinh trang dé bi tén thuong cing cé thé phan thanh nhiing loai khac nhu: dé bj tén thuong vé
kinh té, xa hoi, chinh tri, vat chat, tdm ly. Tuy nhién, cling can phai tinh dén tan suat va cudng do

cUa thién tai va khd ndng phuc hoi. Thong thudng hai yéu té nay hay di véi nhau.

Vi du vé mét sé loai tinh trang dé bi tén thuong

Nguyén nhan Dan toi

Thiéu su hoa nhap cong dong (vi du: la ngudi mai
nhép cu, ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi. ..)

Tinh trang bi t&n thuong vé mat xa
hoi

Khong dugc tham gia va co tiéng ndi vao qua trinh
ra quyét dinh

Tinh trang bi t&n thuong vé mat xa
hoi

Thiéu nang luc, kha nang, quyén kiém soat cudc séng
clia ban than (vi du nguai ndi trg & nha khéng co thu
nhap, phu nG/nam gidi bi bao luc...)

Tinh trang bi t&n thuong vé tam ly

Thiéu suic khoé (ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi 6m
dau, sbng mét minh...)

Tinh trang bi t&n thuong vé thé
chat

Thiéu nguén luc vat chat nhu von, dat dai, nha cla. ..

Tinh trang bi tn thuong vé vat
chat
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Tinh trang dé bi tén thuong lién quan truc tiép téi nhimg tac dong/anh hudng cla cap do
thién tai/thdm hoa. Vi du cac con bao da pha huy nha ca khdong chi clia ngudi ngheo ma cla
ca nhimng tang 16p trung luu, dan téi tinh trang bi ton thuong vé vat chat (mat nha cla), bi tén
thuong vé xa hoi (phai séng phu thudc vao ngudi khéc), bi tén thuong vé tam ly (do trai qua
nhing dau thuong do mat mat). Tuy vay, nhimg trdi nghiém mat mat va tinh trang dé bj tén
thuong nay la khéng gidng nhau doi véi nam va ni trong cdc nhém ngudsi nghéo va kha gia.
Nhan biét dugc su khac biét nay dac biét quan trong cho qua trinh 1&p ké hoach giam thiéu rui
ro, phong ngla, ing pho va phuc héi sau khi thién tai xay ra?'.

Vi du: phan chia tinh trang dé bi tén tuong thanh 3 loai 2

Loai tinh trang dé bi tén Vidu

thuong

1.Vat chat - Nha clra va dat rudng ctia cong ddng, ngudai dan
nam & vi tri dé xay ra thién tai

- Thiét ké va vat liéu xay nha khong tinh dén van dé
thién tai.

- Thiéu co s& ha tang co ban (dudng x4, dé, k&, nha
kién c6 tam trd cho ngudi dan. ..), cac dich vu co ban
(y t&, truong hoc, vé sinh...)

- Cac nguon sinh ké khong an toan va nhiéu rti ro ...

2.T6 chiic/xa hoi - Thiéu sy lanh dao va séng kién dé giai quyét cac van
dé clia cong doéng

- Mot s6 nhém khong dugc tham gia vao viéc ra quyét
dinh, khéng duoc tham gia binh dang vao ddi séng
cbng dong.

- Cac t6 chuc tai cong ddng con thiéu hodc yéu.

3.Thai dé/déng luc - Thai do tiéu cuc doi véi nhing thay déi
- Thu doéng, trbng cho

- Thiéu tinh than dau tranh

- Phu thudc vao sy ho tro ti bén ngoai

Can két hop nhiéu cach thuc, khia canh dé xem xét va danh gia tinh trang dé bi ton thuong dudi
gbc dd gidi, néu khéng sé khd nhan biét duoc su khac nhau gitia tinh trang dé bi ton thuong
clia phu nd va nam gidi.

21 Nhing tdc dong cda thién tai ddi vai kinh té - xa hoi: Phan tich gidi, Sarah Bradshaw, Ban Phu nirva Phdt trién, Chile, thdng
5/2004.

22 Ddnh gid tinh trang dé b tén thuong va kha nang (VCA), S6 tay danh cho Hudng ddn vién ddnh gid VCA Hoi Chir thap do Viét
Nam-Tap 1, p19.



2. Nang luc phong chéng thién tai

La téng hop cdc nguén luc, diém manh, ddc tinh sdn cé trong
céng déng?, té chur, xd héi co thé duoc sir dung nham dat duoc
cdc cdc muc tiéu dé ra trong phong chéng thién tai (UNISDR,
2009) (gém ca kién thirc, kinh nghiém, ky ndng cua ngudi dén
va cdng déng)

Vi du: su hiéu biét vé cac loai hinh thién tai; biét cach du bao nhimg hiém hoa thién tai can
cU vao kinh nghiém ban dia; hé théng cong trinh (nha clra, dé diéu kién cé...), cd cac hinh
thiic cdnh bdo sém...

Pinh nghia nang luc trén nhiéu géc do:

La kha nang tié€p can va kiém soat cac nguén luc trong phong ngiia, ing pho, phuc hoi, thich
nghi clia phu n{, nam gidi va mét cong dong trong boi canh thién tai. Cac ngudn luc nay bao
goém:

Nguon luc tai chinh, tin dung, sinh ké va muic dé thu nhap clia ngudi dan...

Co sé vat chét, co sé ha téng dé ho trg hay tao thuan loi cho hoat dong cu ho, ctru trg khan
cap.

Hé thdng canh bao sém va cac ké hoach so tan

- Héthoéng du tr hang hoéa thiét yéu
Trinh d6 nhan thic ctia phu nl, nam gidi, cdng déng trudc hiém hoa thién tai
Dién tap, tap huédn ky nang....

Néu phan loai nang luc & mét sé khia canh thi vi du sau sé cho thay méi lién hé giira nang
Iuc va tinh trang dé bi tén thuong (TTDBTT)
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23 Cong déng bao gém cdc cd nhan nam, ni;, gia, tré, ho gia dinh. ..
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Vidu vé TTDBTT va kha nang & mét sé khia canh**

Tinh trang dé bi tén thuong

Nang luc

Sinhké | - Nong nghiép chivéi mét loai cay tréng - Sinh ké an toan
-Thu nhap thép - Du tr( tai chinh
- Co hoi lya chon sinh ké han ché - Néng nghiép va kinh té da
~No nan dang hoa
- Phu thudc vao viéc clu tro
Cacdiéu | - Dan cu dong duc, mat dé cao, do thihda | - Hé théng y té 6n dinh, dugc

kién séng

nhanh

- Mat d6 sir dung mat dat va nha & 16n

- Thiéu kha nang di chuyén

- Mtic @6 hiéu biét thdp clia cong dong
- Cac nhom va ca nhan dé bi tén thuong
- Gido duc yéu kém

- Nghéo doi

- Dinh duéng kém

trang bj tét
-Ti lé biét chir cao

- Hé théng dién, dudng dugc
kién c6 hoa

Sutubao | - Nhakhdngantoan nam gan cac khu vuc | - Cac co ché ing pho tot
vgova su 2y 56y 1 il e - Cac tda nha cé stc chdng chiu
aove - Co s@ ha tang khong an toan tOt va ca s& ha tang phat trién
cla xa 2 e e
hai - C4c co s& thiét yéu khong an toan ge ddi pho v thien tai
-Thoi quen vét clii mua 10 -Cong dong doan ket
T6 chic - Khéng co ké hoach dong bo dé phong | - Lanh dao dia phuong tich cuc
xah?’wtl]/ ngua va Ung pho vdi thién tai _ 78 chic xa i, chinh quyén
chin - Quan ly, lanh dao yéu kém tot
quyén

- Cac quy trinh quan ly dat dai yéu kém

- T8 chiic quéan ching tich cuc
- Ké hoach cap xa vé phong
choéng thién tai dugc xay dung
tot

-Quan ly tai nguyén thién nhién
c6 trach nhiém

24 Ddnh gid tinh trang dé b tén thuong va kha ndng (VCA), S6 tay danh cho Hudng ddn vién ddnh gid
VCA Hoi Chirthdp dd Viet Nam-Tap 1, p21



Phan 2: Gigi thiéu khai niém vé phan tich gidi, cac céng cu phan tich gigi va khung

phan tich gigi.

Qua cong thic vé rdi ro thién tai, ching ta rat can tim hiéu lam thé nao dé biét duoc TTDBTT
cla phu n va nam gidi khac nhau? Qua trinh phan tich gisi sé gidp ching ta lam duoc diéu
nay. Vay phan tich gidgi la gi?

1. Phan tich gidi la gi?

- Gilp chung ta hiéu rd vé viéc vai trd ma xa hoi quy dinh cho nam gidi va nl gisi anh huéng
mot cach khac biét nhu thé nao dén tinh dé bj tén thuong va kha ndng thich Ung déi véi
thién tai cila mdi gidi. Phan tich gidi la can thiét dé dua ra dugc nhiing hanh dong tng pho,
gidm nhe va phuc héi sau thién tai.”

- Gilp cung cap cac thong tin quan trong vé hién trang maéi quan hé gitta phu n va nam gidi
trong mot bdi canh thién tai cu thé; nhimg khac biét trong cong viéc va nhu cau cla ho;
tim hiéu nhiing nguyén nhan sau xa tao ra nhimng khac biét do; tim hiéu nhimg khac biét
dé anh hudng nhu thé nao dén nang luc va tinh trang dé bi tén thuong clia ho trudc rdi ro
thién tai; cac yéu t& nhu dan tdc, van hoa, tang 16p xa hoi, tudi tac, tinh trang khuyét tat va/
hodc cac tinh trang khac c6 maéi lién quan téi nhirng van dé gidi nhu thé nao; tac dong clia
CaC tap quan, cac cau truc kinh té, xa hoi va luat phap déi vai méi quan hé gitta phu nr va
nam gidi nhu thé nao?

- N&i cach khac, phan tich gidi la nd luc mang tinh hé théng nham xac dinh cac van dé cot
16 gay ra bat binh ddng gidi hodc can tré viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién. Két qua cla
phan tich gidi chinh la tim ra dugc cac van dé gidi (la nhimg van dé cé su bat binh déng gilra
nam va n{ trong mét boi canh thién tai cu thé) dé cung cap ndi dung dau vao cho xay dung
Ké hoach phong chéng thién tai (PCTT), hodc bat ¢ ké hoach nao lién quan dén su phat
trién clia mot cong dong.

2.Tai sao can phan tich gigi

- K&t qua clia phan tich gidi gilp viéc thiét ké nhiing bién phap can thiép cé thé mang lai lgi
ich cho tat ca cac thanh vién khac nhau trong cong déng. Viéc phan tich cling cho phép
chuing ta xdy dung céc chi tiéu dé danh gia cac bién phap can thiép sé tac dong dén cac
nhom khac nhau trong cong dong nhu thé nao.

- Viéc phan tich gidi can phai lam cang sém cang tét, tét nhat la ngay tu khi bat dau qué trinh
xdy dung Ké hoach PCTT & cac cap do viéc thu thap, tim kiém thong tin mat rat nhiéu thoi
gian. Bén canh dé Ké hoach PCTT thuong can nhiéu bén tham gia xay dung.

25 Binh nghia cdc thudt nglr cia UNISDR 2009 xem http.//www.unisdr.org/we/inform/terminology

CHUONG3: UNG DUNG CONG CU PHAN TICH GIGI TRONG TIM HIEU TINH TRANG DE B TON THUONG

VA NANG LUC PHONG, CHONG THIEN TAI CUA PHU NU VA NAM GICI
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3. Cac cong cu phan tich gigi *°

C6 kha nhiéu cong cu phan tich gidi tuy theo muc dich st dung clia ngudi dung, hién nay, mot
s& khung phan tich gisi phd bién nhu khung phan tich Havard; Khung Moser; Khung so dé phéan
tich gidi; Khung trao quyén cho phu nt. Ching toi gidi thiéu 4 cong cu phan tich gidi duoc lua

chon tur cac loai khung trén dé iing dung vao Iinh vuc phong chéng thién tai, bao gém:

Danh gié tinh trang dé bi tn thuong va nang luc clia cd nhan/cdng ddng qua con mat clia phu
n{ va nam gidi chinh 1a qué trinh tng dung nhiing cong cu phan tich gidi dé tim ra su khac biét
cla tinh dé bi tén thuong va nang luc ctia nam gidi va phu ni trong béi canh thién tai. Diéu nay

¢ (Congcu 1: Phan cong lao déng theo gidi
O Cong cu 2:Tiép can va kiém soat nguédn luc
¢ Cong cu 3:Ra quyét dinh

¢ (Cong cu 4: Banh gid nhu cau gidi

s€ gitip chuing ta c6 dugc mat buic tranh tOng thé, cé chiéu sau vé cong déng.

Cong cu 1: Phan c6ng lao ddong theo gidi

Muc dich: Cong cu phan céng lao dong theo gidi néi chung sé giup chidng ta tim hiéu
xem phu n{r va nam gidi thudng tap trung nhu thé nao trong mét inh vuc lao déng/
viéc lam cu thé. Trén co s& do sé gitp tim hiéu ly do tai sao lai tap trung déng lao dong &
nhing Iinh vuc/nganh nghé/hodc loai hinh cong viéc d6. Nhiing ly do cé thé la tir dinh
kién xa hoi hay do su phan biét déi xtr doi véi nam hodc nii, hay do nhiing nguyén nhan
vé dia vi kinh té.

Cong cu phan cong lao dong theo gidi sé xem xét hoat dong cla phu nl va nam gidi
theo 3 loai cong viéc/vai trd dé la: sdn xudt, tai san xuat va cong dong (nhu da dinh nghia
& Chuaong 2: khai niém) trong boéi canh thién tai.

V&i méi loai thién tai, & méi linh vuce, cdp do (gia dinh, cong dong, doan thé) thi 3 loai cong
viéc nay clia phu nl va nam gidi sé khac nhau.

Bai tap thuc hanh & phén sau sé cho chiing ta nhimg thong tin cu thé hon vé viéc su phan
cong lao dong gilra nam va Nl trong mot bdi canh thién tai sé dan téi tinh trang dé bi tén
thuong khac nhau gitta phu n{f va nam gidi.

26

Tai ligu tdp hudn vé quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong co 16ng ghép gidi, Phan Il trang 48, UN Women-Hoi LHPNVN, 2016



Cong cu 2: Tiép can va kiém soat nguén luc va lgi ich

Muc dich: Cong cu gitip tim hiéu su khac biét trong kha nang ti€p can va kiém soat nguon
luc clia phu n{r va nam gidi, dan dén nhing loi ich do céng viéc clia ho mang lai cling
khéac nhau. Ggi m& nhimng gidi phap nham gidi quyét cac bat binh dang.

DE thuc hién dugc 3 loai cong viéc/vai trd ctia minh thi phu Nl va nam gidi can cd cac
nguén luc dé lam tét cac vai tro gidi clia minh, trén co s& d6 ho sé dugc hudng loi tur
nhing hoat dong doé. Vay can biét thém khai niém vé nguén luc va lgi ich.

Cac nguodn luc nhu: von, dat dai, may moc, cong nghé, thong tin, lao déng, tin dung, dao
tao...

Cac lgi ich nhu: thu nhap bang tién mat, hién vat, s& hltu tai san, quyén luc, dia vi chinh
tri, uy tin, ca hoi ...

Tuy nhién, do vai trd va chudn muc gidi, nam gidi va phu n cé quyén tiép can va kiém
soat cac nguon luc va lgi ich khac nhau.

Tiép can la nodi dén kha nang st dung cac nguoén luc.
Kiém soét la noi dén quyén dugc quyét dinh va quan ly viéc st dung cac ngudn luc do.

- Thuc tién cho thay nam gidi va phu nir thuong cé céc cap dd khac nhau trong:

Tiép can vdi cdc nguén luc can thiét dé thuc hién cong viéc j
2

[
Kiém sodt cdc nguén luc nay dé su dung theo mong muén 3
Tiép can véi cdc loi ich 6 duoc tir cong viéc cua ho 9
) £
Kiém sodt cdc lgi ich nay E:
E

- Cong cu phan tich Tiép can va kiém soat cac nguén va loi ich sé quyét dinh tinh trang dé
bi t&n thuong va nang luc tng phdé vdéi thién tai khac nhau clia phu Nl va nam gidi.
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Cong cu 3: Ra quyét dinh

Muc dich: Gitp phan tich vé qua trinh ra quyét dinh trong cac hoat déng phong chéng
va quan ly rdi ro thién tai & cac cap do khac nhau: khuon khé hé gia dinh, cong déng, t6
chiic. Béng thai tim nguyén nhan clia nhiing khac biét gita phu nr va nam gidi trong
viéc ra quyét dinh.

M6 hinh phan tich viéc ra quyét dinh clng gan giong vai mé hinh ti€p can va kiém soét va
nhin nhan cong cu nay & goc dé phan tich gidi la rat quan trong. Tat ca cac loai cong viéc
I6n, nho, viéc gia dinh, viéc san xudt, viec cong dong... déu can phai ra quyét dinh. Nhat
la trong bdi canh thién tai, khan cdp thi viéc ra quyét dinh rdt quan trong vi mot quyét
dinh dua ra sé anh hudng téi sinh mang, doi séng clia nhiéu ngudi. Cé thé cting mot loai
céng viéc nhung phu N va nam gidi sé ¢ nhimg quyét dinh khac nhau va diéu dé sé
tdc dong mot cach khac biét dén cudc séng clia nhirng ngudi chiu tdc ddng clia nhimg
quyét dinh do.

Trong béi canh hién nay, thuc té cho thdy phu nr thudng chi cé quyén quyét dinh cac
coéng viéc dugc cho la it quan trong hon va & cép thap hon (cdp ho gia dinh).

Phan tich mé hinh ra quyét dinh & cac cdp dod gilp ching ta thdy rd su béat binh déng
trong phéan bd quyén va trach nhiém, nhan thdy dugc nhimg dinh kién gisi anh hudng téi
cac quyét dinh nhu thé nao, gay bat Igi hodc tao ra tinh trang dé bi tén thuong clia phu
nd va nam gidi ra sao?



Céng cu 4: Danh gia nhu cau

Day la cong cu quan trong dé xac dinh cac van dé sé dua vao lap ké hoach, chuong trinh,
du &n, dé 4n ndéi chung va ké hoach phong chéng thién tai noi riéng.

Muc dich: Danh giad nhu cau gidi gitip xac dinh cadc nhu cau clia phu nlr va nam gidi trong
qua trinh thuc hién cac cong viéc phong, chdng, quéan ly va gidm nhe RRTT; tim hiéu su
khac biét vé nhu cau clia phu nl va nam gidi, t&r dé goi mdé cach thiic ddp Ung tot nhat
nhu cau clia phu N va nam gisi nham thay déi vai tro gidi truyén théng.

Nhu cau la gi? Va nhu cau gisila gi ?
Nhu cdu la nhing diéu ma con ngudi can dé co thé cai thién duagc tinh hinh hién tai.

Nhu cau gidi la nhing nhu cau khac nhau clia nam va nir xuat phét t& nhimng vai tro khac
nhau dugc xac dinh tr sy phan cong lao déng theo gidi, kha nang ti€p can, kiém soét va
ra quyét dinh ctia ho.

- Co hailoai nhu cau gidi: nhu cau gidi thuc té va nhu cau gidi chién lugc. Nhu cdu gidi thuc
téla nhu cau clia phu nr va nam gidi ma khi dugc dap Ung thi moi gidi sé thuc hién tot
cac vai tro gidi hién tai ctia minh. Nhu cau nay nay sinh ti doi séng hang ngay va thudng
gbp phan cling ¢d phan cong lao ddng theo gidi. Nhu cdu gidi chién luoc 1a nhimg nhu cau
clia phu nirva nam gidi ma khi dugc dap Ung sé lam thay ddi thuc té phan cong lao dong
theo hudng tién bd hon, gép phan nang cao binh dang gita nam va na.
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Khung phan tich gi6i

Dé viec phan tich gidi co nén tang va su két ndi, can dat phan tich gidi vao Khung phan tich gidi.
Khung nay da dugc t6 chic CARE xay dung va cho dén nay cé kha nhiéu cac t6 chiic 4p dung,
trong dé c6 UN Women.

XAC DINH VAN
DE VA NHU CAU Gl

LUA CHON LINH VUC VA CAP DO BE
1. PHAN CONG LAO DONG THEO GIC|

2. TIEP CAN VA KIEM SOAT CAC NGUON VA LOI [CH
3. RA QUYET DINH TRONG HO GIA BINH

O THU THAP VA PHAN TICH THONG TIN NEN

Khung phan tich gisi gém 3 budc (nhu hinh vé minh hoa & trén)

Buéc 1: Thu thap va phan tich théng tin nén

Budc 2: Lua chon mét linh vuc, béi canh cu thé dé ting dung cac cong cu phan tich gidi vao
viéc tim hiéu tinh trang dé bi ton thuong va nang luc phong chéng, gidm nhe rui ro thién tai

clia phu nd va nam gidi

Budc 3: Xac dinh cac nhu cau gigi
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Phan 3: Ung dung cac buéc cia Khung phan tich gidi trong tim hiéu tinh trang dé bi

tén thuong va nang luc phong phong chéng thién tai ctia phu nir va nam gidi.
Budc 1: Thu thap va phan tich théng tin nén dé nhan dién van dé gigi trong céng déng
hoac trong mét linh vuc, nganh nghé lién quan dén rui ro thién tai

(Sau khi cdc nhém lam xong bai tdp 1 vé liét ké cdc logi théng tin cdn cé dé ndm duoc tinh hinh thién
tai cGa moét céng dong)

1. Nhitng néi dung théng tin nén can cé:
Cac thong tin, s6 liéu sdn co (néu cé s6 liéu tach biét gidi tinh) cla dia phuong goém: téng
dan sé (nam, n@), do tudi, dan toc, s6 hd, s6 hd do phu nir lam chd, phu nir dang mang
thai...Xac dinh cdc nhém phu nir bi tén thuong nhiéu hon so vai caéc nhom khac:

Phu n nghéo hodc thu nhap thap (ngudi nhap cu, ngudi vo gia cu)

Phu n{ cao tudi (mat kha nang van dong hoac nhan biét)

Phu n lam chl gia dinh (chong chét, chdong xa nha)

Phu n khuyét tat

Phu n{ tach biét vai mat xa hoi (danh phan 1én thai gian & nha lam ndi trg)

(o R R R R

Phu nd séng moét minh

Cac thong tin vé sinh ké, dich vy, thu nhap, gido duc, dao tao, day nghé, ti 1é biét ch{, tinh
trang bénh, suc khde, dinh dudng, bao luc gia dinh...

Ra sodt cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach, dé an cé lién quan téi binh dang gidi, hoat
dong phong chéng thién tai, cac nhom dé bi tén thuong theo Ludt phong chdng thién
tai...da trién khai tai dia ban.

Tim hiéu cac phong tuc, van hoa, cac gid tri thuong cé dang dién ra tai dia phuong lién quan
t&i phuy N va nam gidi.

Ra soat cac bao cdo, ghi chép, bang ching, sé liéu lién quan téi nhing thiét hai vé nguoi
va cla do thién tai gay ra déi véi phu nr va nam gidi trong céc linh vuc lién quan (c6 so liéu
tach biét gidi tinh hay khéong?)

Phat hién nhimng khodng tréng, nhiing van dé bat binh déng gia phu n va nam gidi can
gidi quyét trong linh vuc do.

2. Luu y déi véi viéc thu thap théng tin nén:

Can xac dinh pham vi, muc do, phuong phap va thoi gian clia nghién cliu/khao sat dé thu
thap thong tin nén mot cach hiu ich. Vi van dé phong chéng thién tai cing nhu van dé gisi
la mot Iinh vuc xuyén sudt & nhiéu linh vuc, nganh nghé, tang I6p dan cu... nén viéc xac dinh
pham vi, muic do, thai gian va boi canh cu thé dé thu thap thong tin nén la rat quan trong.

FU TINH TRANG DE BI TON THUGNG

VA NANG LUC PHONG, CHONG THIEN TAI CUA PHU NU VA NAM GICI
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Xac dinh thong tin nén dugc st dung cho viéc xay dung mot chuong trinh/du én/dé én dai
han hay ngan han? Trong béi canh khan cap hay khong khan cédp? Pham vi thong tin thudc
mot hay nhiéu dia ban? O cap dé tinh, quéc gia hay khu vuc? Trong nganh, nghé, linh viic
nao?’...

Mot yéu to rdt quan trong nla trong cOng tac chuan bi cho phan tich gidi do 1a nang cao
nang luc clia nhiing nguai di thu thap thong tin va tham gia xay dung ké hoach hanh déng,
chuong trinh, dé én lién quan dén cong tac phong chéng thién tai. Can phai cung cap kién
thic dé ho nhan thiic dugc tinh da dang clia van dé gidi, cé kha nang phan anh, nhan dién
nhiing van dé bat binh dang trong qué trinh phan tich gidi trong béi canh thién tai. Dong
thoi ho phai dugc lam quen véi cac ki ndng phan tich gidi va cach tiép can mang tinh coéng
dong va dam bao su da dang nhu ton trong, lang nghe, thiic day su tham gia clia cong déng,
ldy cong déng lam trung tam dé thu thap thong tin va kiém chiing cac két qué phan tich.

Budc 2: Ung dung cac céng cu phan tich gigi trong tim hiéu/danh gia tinh trang dé bi tén
thuong va nang luc cia phu nit va nam gigi

(Hoc vién lam bai tdp 2 vé st dung cdc cong cu phdn tich gidi dé tim hiéu tinh trang dé bi ton thudng
cta nam, ni va cdc nhém dé bj tén thuong khdc)

Su khéc biét vé gidi trong thién tai co thé chia thanh 2 van dé chinh can xem xét |a: Tinh dé
bi tén thuong (su nhay cam vdi rdi ro) va Nang luc (kha nang tng pho va phuc hoi khi doi
mat v&i kho khan).

Cac cong cu phan tich gigi cing dugc st dung trong quy trinh Quan ly rdi ro thién tai va
cac budc danh gid rdi ro thién tai?’. Tuy nhién phan nay sé chi tap trung gidi thiéu 4 cong cu
phan tich gidi cé thé gilp xac dinh tinh trang dé bi tén thuong, nang luc va cac vai tro gidi
khac nhau clia phu n{ va nam gidi trong cong dong.

Sau day la ma tran cong cu phan tich gidi iing dung trong phan tich tinh trang dé bi tén
thuong va nang luc phong chéng thién tai cia nam, n hoac co thé la mot cong déng:

Luu y: Cac hoat ddng phong chéng thién tai rat rong, do vay can xac dinh Iinh vuc cu thé lién
quan dén nhimng can thiép ma chdng ta dinh thiét ké hodc thuc hién, co thé la xay dung Ké
hoach phong chéng thién tai clia cap minh, cong tac van dong, kéu goi hd trg phu ni bi dnh
hudng bai thién tai, hodc trong cac linh vuc khac nhau nhu sinh ké, an ninh luong thuc, nudc
sach, vé sinh méi truong, nha &.

27 Bacé tailiéu huong dan long ghép gidi trong quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong (tai liéu danh cho cdp xa), B6 Néng nghiép va
phdt trién néng thén, thang 9/2016.
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Bdng 1: Bdng téng hop Ung dung céng cu phdn tich giéi trong tim hiéu tinh trang dé bi tén thuong
va ndng luc phong, chéng thién tai cia phu nir va nam gidi.
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- M&iquan hé gitta phu nirva nam gidi trong xa hoi la méi quan hé quyén luc cé thé xuat phat
tuvan hod, dinh kién, théi quen, 16i séng hang ngay, su phan cong lao dong thuc té. Nhiing
diéu nay tao ra su khac biét gitra nam va nl, dong thai cling tao nén su bét binh ddng & mot
vai khia canh.

- Bén canh dé, do chiu nhimg tac dong khac nhau trong qué trinh phét trién kinh té, xa hoi
nén phu nd va nam gidi clng bi dnh hudng mot cach khac nhau khi thién tai xay ra.

- Phuong phép tiép can khong cé nhay cdm gidi la phuong phép tiép can ma nguai thuc hién
cac chuong trinh/ hoat ddng va trong cong tac quan ly khdng quan tam tdi nhiing khac biét
vé nhu cau cla phu N va nam gidi va hién trang bat binh dédng xay ra trong cac giai doan
cUa thién tai. Diéu nay lam gidm hiéu qua clia cac hoat ddng phong chéng thién tai, khong
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khai thac dugc hét ndng luc clia cong dong.

Phu n(t c6 cach nhin nhan riéng vé nhiing méi nguy hiém va an toan ctia cdng dong. Khong
€6 cong thuc chung nao cho céch nhin nhan nay. Ho la nhimg ngusi tham gia vao cac mang
ludi/té chiic clia cong déng va tham gia vao moi hoat dong Uing pho, ctu trg khan cép va
phuc hoi. Nhiéu khi ho & tinh trang dé bi ton thuong khong phai do tac dong cla thién tai
ma chi 1a do ho la phu nir va ho bi bét Igi, dé bi tén thuong trudc thién tai do hé qua cta
nhing dinh kién xa hoi. Chinh vi vdy, khéng gidng nhu cac nghién cliu thong thuong vé
tinh trang dé bi t&n thuong, mo hinh ti€p can cong dong & goc dod gidi phai nghién clu ca
tinh trang dé bi tén thuong va nang luc trong boi canh diéu kién séng cu thé clia phu nirva
nam gidi. Diéu nay c6 nghia la tinh trang dé bi tén thuong va nang luc ciing mang tinh xa
hoi bén canh tinh k§ thuat ctia né.

Cong cu 1: Phan c6ng lao ddng theo gidi

Phén céng lao déng giita nam va nir dén téi tinh trang dé bi tén
thuong khdc nhau giiia phu nit va nam gidi.

Hay tinh trang dé bj ton thuong ctia phu nir va nam gidi thé hién &
viéc phdn céng lao déng gitia nam va n.

Trong boi canh thién tai, cong cu Phan cong lao déng theo gidi gitip xac dinh nhing loai
coNg Viéc (san xuat, tai san xuat hodc cong dong) ma phu Nl va nam gidi thuong lam & cac
giai doan trudc, trong va sau thién tai. Trén ca s& do sé thay dugc ly do tai sao ¢ nhiing loai
cong viéc hau nhu mac nhién chi danh cho nt, hodc chi danh cho nam; cé nhiing loai cong
viéc cd nam va nl cung lam; hodc cé nhiing loai cong viéc nam/n tap trung lam nhiéu hon
hoac it hon. Két qua clia cong cu Phan cong lao dong theo gidi sé la gidp hiéu rd hon céach
thdc ma phu nd va nam gidi st dung thai gian cho nhing loai cong viéc ho thudong lam;
déng thai sé tim hiéu, phat hién ra nhing bat loi (tinh dé bi tén thuong) clia phu Nl va nam
gidi khi ho d@m nhan nhiing cong viéc dé trong bdi canh thién tai, ddng thoi dat ra nhing
cau hoi dé gidi quyét su khac biét trong phan cong lao dong.

Ca nam va n{r déu co kha ndng tham gia vao ca ba loai cong viéc/vai tro san xuat, tai san xuat
va cong dong. Tuy nhién, & ting dia phuong va bdi canh thién tai cu thé, vai trd clia nam gidi
va phu n trong tham gia cac hoat dong trudc, trong va sau thién tai (gém gidam nhe, Uing
pho, phuc hoi) tai cong dong cling khac nhau. Trong thuc té, phu ni tham gia nhiéu hon vao
cac hoat dong nhu dam bao luong thuc, thuc pham, doi séng sinh hoat gia dinh, cham soc
suc khde gia dinh.., nam gidi tham gia nhiéu vao cac hoat dong tim kiém, cfu nan, xay, dap,
coéng tac quan ly tai dia phuong... MUic d6 tham gia va tinh chat cong viéc cling khéac nhau
gira phu n{r va nam gidi trong bdi cadnh thién tai.



- Tinh trang dé bi t&n thuong clia phu Nt va nam gidi déu xuét hién trong ca trudc, trong va
sau thién tai va xuat phat tU nhing loai cong viéc ho ddm nhan theo phan cong lao dong.

Trong Mt nghién ctu vé Gidi va thién tai cta ILO (T6 chic Lao ddng Quéc té)% da chiing minh
nhng tac dong cu thé cla thién tai d6i vai vai trd san xudt va tai san xuat ctia nguai phu nir.
M3c du thién tai gay ra nhiing thiét hai vé kinh té to I6n cho c& nam va n nhu nha clfa bi pha
huy, mua mang that bat, gia suc bi chét, cong viéc bi mat hodc bi gidn doan do nha méy, cong
xudng bi thiét hai va nging tré, nghién cliu da cho thay do phu n chiém da sé trong nhdm dan
s6 ngheo nén ho la doi tugng chiu thiét hai vé kinh té nhiéu hon so véi nam gidi. Tac dong clia
thién tai co thé tam néu & cac khia canh sau theo cac loai vai tro/cong viéc clia phu n:

- Phun@bjmdt tuliéu san xudt: nhing phu N tu tao viéc lam hodc lam viéc tai nha bi mat tai
san, nha cla trong thién tai, phu Nt néng thén bi mat cong cu san xuat, mat thoc, gao, mua
mang, dan gia suc, cay tréng... Va vai dia vi kinh té bi phu thudc clia ho thi viéc gidi quyét hau
qua sau thién tai sé mat rat nhiéu thai gian.

« Nhing phu nirtu tgo viéc lam bj gidn doan céng viéc hodc mat viéc: dé la nhiing phu n budn
ban nho Ié trén dudng phd, cac khu chg, nhiing phu n lam céng trong linh vuc khong
chinh thic. Trong va sau thién tai moi hoat dong xa hoi déu ngiing tré, co s& ha tang bi thiét
hai. Dac biét, nhirng thién tai xay ra bat ngd va khong cé du béo trudc lam nhing phu ni
dé, theo cach truc tiép hodc gian tiép, bi mat viec hoac khong thé lam an budn ban duac.

« Phu ntr quay tré lai vai tro san xudt chdm hon so véi nam gidi: trong giai doan phuc héi sau
thién tai, khi trudng hoc, bénh vién chua md& clia, chg chua hop, giao théng di lai con kho
khan, cac dich vu trong tré chua nhan tré, gia dinh con bé bon cong viéc phai don dep,
vé sinh..thi ngudi phu nr véi vai trd truyén thong clia minh trong viéc chdm séc gia dinh,
khong thé quay trd lai véi cong viéc ctia minh ngay nhu nam gidi.

- Phu nirtré thanh ngudi tru cot: Thdng thudng sau thién tai, viéc kiém thu nhap dé bu dép lai
nhing thiét hai vé chdan nudi va mua mang la nhing uu tién hang dau cla ca phu ni va
nam gidi. V&i nam gidi, ho co thé ngay lap tic quyét dinh rdi lang qué dé ra thanh phd kiém
tién, nhung véi phu ni thi khé hon. Vi theo truyén théng, phu nir la nguai chiu trdch nhiém
viéc cham séc gia dinh, con cai, do vay khad ndng di cu lao déng clia ho sé han ché hon so
v&i nam gidi va hau nhu ho déu quyét dinh & lai lang qué dé khoi phuc sén xudt va cham soc
gia dinh. Chinh diéu nay thuong dan t&i gdnh nang cong viéc khoi phuc lai san xuat & cap
hoé gia dinh dat 1én chinh déi vai ngudi phu n.

NG
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- Gdnh ndng céng viéc cGa phu nir tdng lén ddng ké: nam gidi thudng cé vai tro 16n trong cong
tac clu hé va dugc xa hoi nhin nhan vi nhiing cong viéc do hién hu trong qua trinh trudc,
trong va sau tham hoa. Tuy nhién, nhiing déng gop vé cung to I6n clia phu ni trong sudt
cac giai doan cua thién tai lai chua dugc xa hdi nhin nhan nhu déi véi nam gidi. Bai 1€, nhiing
nhiém vu cla ngudi phu N thudng gén vdi viéc cham soc, Ung pho, don dep, cac hoat
doéng ho trg cong dong... Nhimng loai cong viéc nay doi hoi su kién nhan, ti mi, suc luc va
kéo dai thoi gian lam viéc trong ngay clia ho. Diéu nay cang tré nén khé khan hon doi véi
phu n{ don than, phu nr cao tudi séng maét minh. Cong tac phong nglia thién tai tao ra rat
nhiéu loai cong viéc madi cho phu nl va thudng gén véi vai trod tai san xuat clia ho.

PHAN TICH
IEN TAI CUA

Vi du: trong cac cong viéc chuan bi va giam nhe rdi ro thién tai, phu nir thudng dugc xem la
nhimg nhan to tich cuc va cht ddéng hon nam gidi trong viéc chuén bi & cap ho gia dinh. Ho
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28 Gidiva Thién tai, Elaine Enarson, 16 chic Lao déng Qudc té 2000.
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thudng co nhiing ké hoach va viéc lam cu thé dé bao vé tai san. Bén canh doé, ho lai tinh nguyén
tham gia vao cac hoat doéng cong déng, tuyén truyén, cac chuong trinh hé trg céng déng. Sau
thién tai ho cing la nhing ngudi tinh nguyén thu don dé nat, don dep, sta chira nha cla, gitp
dd, ho tro nhiing gia dinh khac, tham gia cong tac cu trg, hd trg nan nhan va khoi phuc lai cac
dich vu xa hoi trong cong doéna.

Trong thuc té véi tung dia phuong, ving mién, van hda, loai hinh thién tai, nam gidi cing b roi
vao tinh trang dé bi tén thuong trong thién tai tir nhitng loai céng viéc ho thuéng tham
gia, cu thé:

Giai doan curu hé: hau hét nam gidi ganh vac trach nhiém trong giai doan nay. Ho sé gap nhiéu
rdi ro va nguy hiém dén tinh mang trong qué trinh cttu hé khi lut, bao van dang dién ra.

Giai doan thu don déng dé ndt: phan |6n nam gidi tham gia vao hoat déng nay va trong qué
trinh thu don ho cling gap khong it khé khan, nguy hiém dén tinh mang.

Khéi phuc/xdy dung lai co'sé ha tdng: cing la cac hoat dong nam gidi tham gia la chu yéu

Nam giéi it c6 co héi tiép cdn téi nhitng té chirc tu' vdn hon: i theo nhimng suy nghi truyén
théng, moi ngudi cho rang nam gidi khdng bi ton thuong nhiéu vé tam ly sau thién tai bang phu
n{. Tuy nhién chinh vi stic ép dé ma nhiéu khi nam gidi lai khdng thé boc 16 khéd khan nhu phu
n{, nén ho cang phai chiu khé khan vé tam ly trong khi it cé co hoi dugc tu van.

Trong giai doan cttu tro nhan dao sau thién tai, van dé gidi can phai dugc quan tam vi
nhiing ly do sau:

Thién tai c6 thé lam tram trong thém tinh trang bat binh dang gidi da cé tur trudc. Phu nir
c6 thé khéng dugc tham gia vao viéc 1ap ké hoach chuéan bi do cac vai tro xa héi clia ho (vi du:
ho khong dugc dao tao vé so cap clu hodc cac hé théng canh bao sém). Cac vai tro gidi ma xa
hoi quy dinh cé thé gay mat an toan cho ho (vi du: cong viéc cham séc gdy mét an toan cho phu
n{, phai di lai mot minh hodc & nai tranh trd véi nhing nguci dan 6ng khéng cé quan hé than
thiét). Ngoai ra, khi kinh té dang gap nhiéu kho khan, tré em gai thudng phai nghi hoc dé phu
giup gia dinh hodc budc phai két hon sém véi hy vong dugc chu cap va bao vé tot hon.

Phu nii, tré em gai, nam gigi va tré em trai c6 nhitng nhu cau cu thé khac nhau khi gap
thién tai. T vong lién quan dén mang thai la nguyén nhan t& vong cao thi hai déi véi phu nir
trong bat ky boi canh nao va 60% cac trudng hop tr vong nhu vay xay ra trong truong hop khan
cap nhan dao. Rui ro bi bao luc tinh duc cling khac nhau dua trén yéu té gidi va vai tro gidi. Biéu
nay dugc thé hién qua con s6 udc tinh ¢t 1 trén 5 phu n ti nan hodc phai di doi trong cac boi
canh khiing hodng nhan dao phuc tap (do thién tai hodc xung doét) phai hiing chiu bao luc tinh
duc.

Phu ni, tré em gai, nam giGi va tré em trai c6 quan diém va nang luc cu thé khac nhau. Vai
trd va trdi nghiém cudc séng khac nhau thudng dan dén nhiing quan diém khac nhau vé cach
Ung pho tét nhat trong cac tinh hudng khén cép. Bang cach khai thac nhiing khac biét nay, cac
hoat dong clu trg nhan dao ¢ thé phu hop véi cadc nhom xa hoi khac nhau va dac biétla nhing
cé nhan can duogc ho tro nhat.

Cac tinh hudng thién tai, thdm hoa c6 thé mang dén cac co hdi méi cho viéc thuc day
binh dang giéi. Long ghép binh ddng gidi vao tat ca cac hoat dong clu trg nhan dao dé ddm
bdo viéc ing pho dap Uing nguyén tac bao trum, hiéu qua va trao quyén cho cdc nhom yéu thé.



Vi du vé tinh trang dé bi tén thuong®:

Udc tinh hon 200.000 ho sé phai d6i mat vaéi tinh trang méat an ninh luong thuc vé ngan
han va trung han, dac biét la 8 Quang Binh va Quang Tri.

Thuc an va dinh dudng cla tré bi anh hudng nang né, dac biét la chat luong thiic an b
sung cho tré nhé & cac vung bi ngap 0. Chua c6 noi nao thuc hién viéc tang sta bot
cho tré sa sinh va cing chua dugc béo cdo.

Thiéu cac hoat dong truyén théng hudng dan va thic day cac thuc hanh tét vé dinh
dudng, nudc sach va vé sinh, phong chéng thién tai

Khong c6 ngudn cung cap dinh dudng, thudc men nao dé st dung trong Ung phé
khéan cap, vi du nhu du tr tai cac tramy té xd, trung tam y té huyén va trung tam phong
chéng bénh tat tinh (Mot sé loai thudc co thé ké dén nhu vién nang liéu cao Vitamin A,
thudc bot/BIBOMIX, RUFT/HEBI SAM/IECD ...

Khong cé ké hoach du phong dinh dudng khan cap cép tinh trong ké hoach du phong
tong thé clia SG Y té

Can bdy té cac cap it duoc dao tao vé tng phdé dinh dudng trong trudng hop khan cap

Cac cau hai chinh trong Cong cu Phan cong lao dong theo gidi:

Phu nirva nam giéi thudng lam nhing logi céng viéc gi (trong vai tro san xudt, tdi san xudt
va cong dong) & trudc, trong va sau thién tai va & mot linh vuc/nganh nghé cu thé?

Thai gian phu nirva nam gidi thuc hién nhiing loai céng viéc @6 nhu thé nao? (so sdanh viéc
st dung thoi gian cho tung loai céng viéc nhu tu sta cong trinh thay loi, tham gia doi ciu
hé...)

Tai sao c6 su khdc biét vé phan céng cong viéc va viéc st dung thdi gian?

«  Khithuc hién theo cdch phan céng lao dong nhu hién nay, phu ntva nam gidi gdp nhiing
bdt lgi gi trong boi canh thién tai?
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VA NANG LUC PHONG, CHONG THIEN TAI CUA PHU NU VA NAM GICI

29 Bdo cdo két qua ddnh gid nhanh It lut mién Trung, thdng 10/2020.
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Céng cu 2: Tiép can va kiém soat nguén luc va lgi ich

Quyén tiép cdn va kiém sodt cdc nguén luc va lgi ich sé quyét dinh
tinh trang dé bi tén thuong va ndng luc tng phé véi thién tai khdc
nhau cua phu nit va nam gidi.

Hay tinh trang dé bi ton thuong va néng luc ing phé véi thién tai
cta nam va nir con thé hién & viéc tiép cdn va kiém sodt cdc nguén
luc
va lgi ich.

- Cong cu phan tich Tiép can va kiém soat duadc st dung dé xac dinh cac nguédn luc va lai ich
ma phu n va nam gidi ¢ thé dugc sir dung hodc co quyén ra quyét dinh trong céc giai doan
thién tai hodc trong cong tac phong, chéng, gidam nhe rdi ro thién tai.

- Nam gidi va phu n(r thudng c6 cac cap do tiép can va kiém soat khac nhau doi véi cac nguén
luc can thiét va cac lai ich. Vi du: G cap dd cong déng trong K& hoach phong chéng thién tai,
c6 thé thdy hau hét cac nguén luc déu gianh cho dau tu co sé ha tang (gia ¢ dé, mua vat liéu,
trang thiét bi phong chéng thién tai.. Bay la nhiing ndi dung ma phan déng nam gidi sé la
ngudi duac tiép can va kiém soat). Cac nguodn luc cho viéc tap hudn, tuyén truyén thudng duaoc
dau tu & muc doé thap.

-Tiép can va kiém soat cac nguodn luc va laiich 1a hai cap d6 khac nhau. Ti€p cdn néi dén viéc
st dung, nhung Kiém soat thudng gan véi quyén ra quyét dinh. Hau hét cac hoat dong trong
céng tac phong chong thién tai déu do nam gidi chu tri, ra quyét dinh con phu n thudng dugc
giao mot s6 cong viéc hau can, gan giong nhu cac cong viéc cham soc trong gia dinh. Vi tinh
chat phan céng cong viéc nhu vay nén viéc tiép can va kiém soat cac ngudn luc clia phu nirva
nam gidi cing khac nhau. Biéu nay tao ra khodng céch gitta phu nr va nam gidi trong viéc st
dung va hudng lgi tir cac nguon luc ho trg cho cong tadc phong chéng thién tai.

- Mét sd thong tin vé viéc ti€p can va kiém soat cac ngudn luc cta phu nit va nam giéi:

+ Kha ndng tiép can ngudn tai nguyén dat va cac dich vu: phu nlr ding tén 20% Gidy chiing
nhan Quyén s dung Bat, trong khi nam gidi chiém 62% va 18% la dong s& htu® Viéc phu n
it cé quyén tiép can vé dat dai hon da can tré ho tiép can véi cac nguédn tin dung nhdm da dang
hda cac ngudn thu nhap va viéc phuc hoi sau mat mat.

+ Thiéu kha nang tiép can t&i cac nguodn luc, tin dung, thi truong va cac dich vu da khién cho
phu nr va nam gisi nghéo bi bat loi hodc tén thuong nghiém trong va han ché kha nang ung
pho cla ho.

30 Khdo sdt muc séng h¢ gia dinh ndm 2008 (VHLSS,2008)



+Trong khi nbng nghiép hién dang phai déi mat véi mat mua do han han, xam nhap man, & khu
vuc ndng thon, hién cé 64% phu nir va 53% nam gidi tham gia vao san xuat nong nghiép. Diéu
nay dan dén su phu thudc vao tai nguyén thién nhién cho cac hoat dong sinh ké khién mét s6
nhém phu nir dé bi tén thuong trudc thién tai, dé bi mat thu nhap va cac nguédn luc san xudt.

+ Phu n(r it dugc tiép can véi cac thong tin cdnh bao sém va do vay co kha nang tng pho thap
hon nam gidi. Phu n nhiéu khi khéng nhan duoc théng tin canh béo, thiéu kién thic vé cach
thiic Uing phd khi nhan dugc canh bdo hodc thiéu ky nang sinh tén. Thém vao dé, ho thudng
phai chiu trach nhiém doi véi sy an toan clia con cai va ngudi cao tudi trong gia dinh.

Mot s6 van dé gidi nhin & goc dé an ninh, an toan déi véi phu nl xuat phat tu tinh trang dé bi
ton thuong cua ho:

DPa phan phu nrva tré em gai déu cé nguy co méat an toan cao hon nam gidi trudc thién tai. Tinh
trang dé bi tén thuong cla phu N co thé dugc xem xét & moét s6 khia canh sau:

Vdn dé thé luc: Trudce va sau khi sinh con, tinh co déng clia phu nir thap hon nhiéu so véi nam
gidi.

Védn dé kinh té: Phu n( thuong la nhing ngudi nghéo nhét trong nhimg ngudi nghéo. Tai
nhiéu noi trén thé gidi, nguén thu nhap chinh clia ho bi lé thudc rat nhiéu vao ngudn nudc tai
dia phuong, dan gia suc va dat dai. B&i vay ma cac tham hoa tu nhién thuong gdy anh hudng
nang né taéi cudc séng cla ho.

Vén dé xd héi: Phu n cung cép nudc, cli dét va cac nhu yéu pham khac cho moi ngudi. Ho
cling thudng la ngudi cham soc con cadi, cha me va nhiing ngudi dm yéu va khuyét tat. Cling c6
nhiéu phu nlr séng don than hon nam gidi, vi du nhu nhiing phu n géa, phu n lam chd ho,
nhing ngudi phai xa gia dinh dén lam viéc & nhiing thanh phé hodc dat nudc khac ma khong
cé nguén thu nhap 6n dinh, tién tiét kiém hodc cac khoan tin dung. Ho cé thé la ngudi mdi dén,
chua c6 nhiéu ban bé hoac bi ¢ 1ap do rao can ngdn ngl. Ho c6 thé bi bao luc, lam dung tinh
duc do phai séng xa nha.

Vén dé chinh tri: Nhin chung, dan 6ng la ngudi dua ra cac quyét dinh quan trong lién quan téi
thién tai, vi du lam thé nao va khi nao thi chuan bj, so tan, xay dung lai, hodc di doi di chd khac.

M6t s6 vi du cho tén thuong vé mat kinh té
Luc luong PN trong néng nghiép: 67% phu nl & 44% nam gidi (Pa-ki-xtan); 79% phu n &
71% nam gidi (Cam-pu-chia); 91% phu n & 75% nam gigi (Né-pan); 78% phu n{r & 54% nam
gidi (Bang-la-dét), dudi 60% phu nir va dudi 40% nam gidi (Viet Nam)

Do vai tro tai san xudt truyén thong nén phu nr sé it tham gia hon vao giai doan khoi phuc
san xuat so véi nam gidi.

Cong viéc bi gidn doan, mat thu nhap (nhdm phu ni tu tao viéc lam, nhém phu nrlam thué
trong cac trang trai...)

Phu n{ quay trd lai cong viéc cd thu nhap mudn hon so véi nam gidi

Vai trd gidi co thé thay doéi sau thién tai:  mot s6 vung, sau thién tai nam gidi sé di cu lao
dong ra thanh phé va phu nr phai d@m nhan toan bd hoat déng khoi phuc lai san xuat. Biéu
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nay khién phu nr phai chiu thém nhiéu gdnh ndng céng viéc.
Thai gian lam céc cong viéc téi san xuat tang lén do moi dich vu xa héi déu bi ngling tré

Thém nhiéu cong viéc lién quan dén thién tai gianh cho phu ni: chuan bi, ctiu trg, khoi phuc
lai co s& ha tang

Su"hién hru” clia nam gidi va "voé hinh” clia phu nf trong cac cong tac gidam nhe, ing pho
vai thién tai (nam gidi & tuyén dau, phu n & tuyén sau véi nhiing van dé dién nudc, cham
sbC tré em, Nngudi gia, nguai ém...)

Cac cau hai chinh:

Délam gidm tinh trang dé bj tén thuong thi phu nd/nam gidi duoc tiép can/kiém sodt cdc
nguon va hudng loi ich do cdc hoat déng/ké hoach, du dn dem lai nhu thé nao?

Vay vdi tinh chdt cong viéc trong thién tai cia tiing gidi thi chinh quyén va cdc té chuc lién
quan cdn thay doi cdch thic hé tro ngudn luc nhu thé nao?

Cong cu 3: Ra quyét dinh

Ndng luc ra quyét dinh ctia phu nit va nam giéi

- Cong cu ra quyét dinh gilp cho chiing ta hiéu dugc cac quyét dinh khac nhau tac dong dén
cudc sbng clia cac nhém doi tugng khac nhau. Phu n hay nam gidi, ai la ngudi ra quyét dinh
cudi cling va viéc ho quyét dinh nhu thé nao sé tdc dong téi Igi ich clia cd phu N va nam gidi.
Cac quyét dinh tu cap ho gia dinh, noi lam viéc va cong dong déu quan trong va co su anh
hudng khéac nhau vé quy mo va muc dé doéi véi phu nlt, nam gidi va ca cong dong.

- Quyén ra quyét dinh trong cdng doéng: ti 1é phu n tham gia vao Hoi déng Nhan dan dia
phuong tuy dang ké nhung van con han ché: 23.8% & cap tinh, 23.2% cap quan/huyén va 20%
G cap xa/phuong (2011).

- N6i chung phu nr nghéo séng tai cac khu vuc thanh thi va ndng thén déu cé it quyén quyét
dinh trong céng viéc kinh doanh cua gia dinh va cach thic chi tiéu thu nhap cla gia dinh.



- Viéc tham du cac cudc hop thén, xom, phuong xa dugc coi la cdng viéc clia chu gia dinh (da
phan la nam gidi). Phu n{r thuong cé xu hudng chi tham du cac cudc hop chung lién quan téi
phong chong thién tai tai cdng dong khi nam gidi ban hodc vang nha.

- Phu n{ khi tham gia vao Ban Phong chong thién tai va tim kiém cliu nan (trong Thong tu cé
quy dinh dai dién Hoi Phu n{ la thanh vién clia Ban nay & cac cap), chi duoc gidi han 8 moét s6
cong viéc hau can nhu cham soc tré em, ngudi cao tudi, cdp phat luong thuc, hang cdu trg va
thuong dai dién phu n khong dugc tham du vao qué trinh ap ké hoach va ra quyét dinh .

Cau hai chinh:

Phu nirva nam gidi thuong ra quyét dinh (I6n va nhd) & nhing logi céng viéc nao? Tai sao
co su'khdc biét?

Ai chju tdc déng cla quyét dinh dé? Nhiing ai tham gia vao qud trinh ra quyét dinh (phu nr
¢ duoc héiy kién khéng? Ho cd la ngudi ra quyét dinh cudi cting hay khéng?).

- Ap dung cong cu phan tich gidi trong nhan biét va phan tich tinh trang dé bi tén thuong va
nang luc clia phu n va nam gidi sé cho thdy: Thién tai tdc dong lén phu nir va nam gidi moét
cach khéng déng déu do ho cé céc vai tro gidi khac nhau, cach tiép can va kiém soét cac nguodn
luc khac nhau, muic d6 ra quyét dinh khac nhau gan véi cac dac diém va moi quan hé kinh té,
van hoda va xa hoi khac nhau. T d6, nhu cau clia phu nlrva nam gidi la khong gidng nhau trong
boéi cdnh Ung pho, gidm nhe cac rdi ro thién tai.

Nhiéu nghién cliu da chira rang phu nir thudng bi dnh hudng nang né hon tir cac loai thién tai
so va&i nam gidi. Nhing tac dong khac nhau do khéng hoan toan do su khac biét clia phu nlva
nam gidi vé mat sinh hoc, thé chat hay muc do tiép xtc vdi thién tai ma do tinh trang dé bj tén
thuong mang tinh xa héi bat nguédn tir cac vai tro xa hoi khac nhau cdia nam va n.

Do vay, khi phan tich tdc déng cla thién tai, ching ta can xem xét, tim hiéu tinh trang dé bi tén
thuong clia phu n va nam gidi. Do chinh la su khac biét vé cac chuan muc xa hoi, cac vai tro
gidi, su phan biét déi xUr trong viéc tiép can cadc nguodn luc va vi tri kinh té - xa hoi clia phu nir va
nam gidi.

Budc 3: Xac dinh nhu cau giéi (cong cu 4)
(Sau khi hoc vién lam xong bai tap 3 - st dung thong tin & bang 1b)

V&i két qua thu duoc khi st dung cac cong cu phan tich gidi & phan trén chidng ta co thé thay
nhing khodng cach, su phan biét déi xt, nhing dinh kién déi véi phu nlt va nam gidi déu cod
nguyén nhan sau xa tu cac khia canh kinh té, van hoa, xa hoi,... ctia doi séng. Chinh t& nhimg
nguyén nhan do nén khi phu nr va nam gigi thuc hién cac cong viéc theo vai trd clia minh sé
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nay sinh nhirng nhu cau khac nhau. Tém lai, phu n{ va nam gidi cd céc nhu cau khac nhau xuét
phat tU nhing vai tro gidi khac nhau trong thuc tién.

C6 hailoai nhu cau gidi: 1a nhu cau gidi thuc té va nhu cau gidi chién lugc. Vi vay, diéu quan trong
la can phai xac dinh dugc dau la nhu cau gidi thuc té va dau la nhu cau gidi chién lugc. Vi chi ¢
dap ing nhu céu gidi chién lugc thi mai co thé gop phan tién téi binh dang gidi.

o Nhu cdu giéi thuc té .

¢ Nhu cau gidi thuc té la nhiing nhu cau tuc thai, ngadn han ctia phu nir va nam gidi, trén
Cd s& phan cong lao ddng gidi hién tai (xoay quanh 3 loai cong viéc/vai trd cla phu nlr
va nam gidi). Cu thé la viéc cai thién cac diéu kién vat chat nhu nudc sach, cham séc sic
khoe ba me, tré em, ché d6 dinh dudng.

¢ Ddp iing nhu cdu gidi thu'c té€ khéng lam thay déi nhitng bdt binh ddng va cdc méi
quan hé gidi.

Vi du trong thién tai phu n( thuong la nguai chiu trdch nhiém chinh trong chdm séc con cdi, ngudi
cao tudi, nguoi ém va cong viéc gia dinh nén ho cdn duoc cung cdp nudc sach, luong thuc thuc
phdm dé ho thuc hién dugc céng viéc nay.

O Nhu cdu giéi chién luoc (hay con goi la lgi ich gidi) : thé hién sy thach thic doi vai viec
phan cong lao dong theo gidi hién tai hodc theo truyén thong, huéng téi nhimg muc
tiéu dai han nham cai thién dia vi kinh té-xa hoi ctia phu ni.

Vi du : Khuyén khich phu nir tham gia vao qué trinh xay dung Ké hoach phong chéng thién tai
cla dia phuong; khuyén khich phu n tham gia vao nhém hé trg ky thuat, nhém cong déng
phong chéng thién tai; khuyén khich nam gidi tham gia vao cong viéc cham séc gia dinh...

«  Nhu cdu giéi thuc té thudng quan tdm:

¢ Gidm bdét gadnh nang cong viéc gia dinh: bang cac dich vu xa héi nhu dich vu dua don
con di hoc, chdm séc nguoi ngudi gia, 6m, nha tré, mau gido, phuaong tién giao thong
thuan tién, cac dich vu cham séc gia dinh...

¢ Caithién stic khoe gia dinh: cé trung tdm chdm séc sic khde ban dau, tu van vé ké hoach
hoa gia dinh hodc khodng céach gitra cac lan sinh con...

«  Nhu cdu gidi chién lugc thudng quan tam:

¢ Nang cao céc co hoi dao tao, gido duc: ma cac I6p dao tao, boi dudng chuyén mon va k¥
nang cho phu n(, khuyén khich phu nt tiép tuc hoc Ién cac bac hoc cao hon, dao tao k¥
nang lanh dao cho phu na...

¢ Nang cao co hoi tiép can va kiém soat déi véi cac cong cu lao dong/san xudt: nhu quyén
st dung va s& hiu dat dai, ti€p can cong nghé thong tin cho phu n...

¢ Tiép can binh dang vdi cac co héi viéc lam: tiép can véi cdc nganh nghé phi truyén
théng, nhing nganh nghé ma hau nhu nam gidi chiém da s6, tra luong binh dang cho
cac cong viéc mang tinh canh tranh.



¢ Can bang vai tro gidi: khuyén khich nam gidi chia sé trach nhiém véi gia dinh dé phu nir
c6 nhiéu thai gian hon cho viéc nghi ngoi va hoc tap.

¢ Tang cuong kiém soat doi vai viéc sinh dé: khuyén khich nam gidi str dung cac bién phép
tranh thai, khuyén khich cac hanh vi tén trong va chju trach nhiém vé tinh duc.

¢ Xbda bd moi hinh thiic bao luc: thong tin va thuc hién luat phap phong chéng bao luc doi
v3i phu nr va tré em.

¢ Nang cao sutham gia clia phu nrvao cong viéc hoac hoat dong chinh tri: tap huan vé k¥
nang lanh dao, xdy dung muc tiéu binh dang cho lanh dao n{, tang s6 lugng s6 nir Uing
cUr vién trong cac ky bau cur.

Trong qué trinh danh gia nhu cau cta phu nd, nam gidi va cac nhom dé bi ton thuong, can
quan tam dén su an toan cla phu nlrva tré em géi & nhing linh vuc thiét yéu bang nhimng cau
héi gai y nhu sau :

Nudc sach, - Phu n{va tré em gai cé bdang vé sinh, nudc sach, xa phong va do 16t

vé sinh, moi sach sé dé sir dung trong ky kinh nguyét khong?

truong - Cac nha vé sinh va nha tdm c6 an toan cho phu nlrva tré em gai (du
anh sang, c6 khoda trong, gan nha &) khong? Co rti ro quay rdi va lam
dung tinh duc khéng?

- Aila nguai di lay nudc trong nhimng ngay bi thién tai? Nam gidi hay phu
na?

- Dilay nudc bao xa? Mat bao nhiéu thai gian? Bi lay nudc cé anh hudng
dén suc khoe khong?

- Viéc di ldy nudc ¢ an toan cho phu nirva tré em géi khong? Buong
di c6 anh sang khong? Co rli ro xay ra qudy réi hay lam dung tinh duc
khong?

Ché & tam/ - S6 ngudi can chd & tam thai (nam gidi, phu nl, ngusi khuyét tat)?

Ul AL - S ngusi khdng thé tim dugc chd & tam thai (nam gidi, phu nl, ngudi

khuyét tat)?

- C6 nhing loai chd ¢ nao?

- C6 chd & cho tat cd cdc nhém ngudi khong?

- DPia diém dé co du muc 36 riéng tu va an ninh cho phu ni va tré em gai
khong? (Cé phong riéng cho phu nir va tré em gai khéng? Phong tém
va nha vé sinh riéng? Clra chinh, clfa s6, nha vé sinh ¢ khoa trong va du
anh sang? C6 du anh sang & hanh lang va san vuan khong?)

- Lam thé nao dé phu n{, thanh nién va ngudi gia dugc tap huan hay
dugc trg gilp dé tham gia vao codng viéc xay dung chd & ctia chinh ho?
Ho c6 gdp tré ngai gi khong?
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An ninh - Cac hoé nghéo va can nghéo cé cac ngudn thu nhap chinh nao trudc khi
luong thuc, | xdy ra thién tai?

Zl'_nr;‘lée’ . - Cac hdé nghéo va can nghéo cé cac ngudn thu nhap chinh nao & thoi
[l el diém hién tai va sau thién tai, phan theo gidi tinh, khong?

- Trong truong hgp luong thuc trong ho gia dinh khong duy, ai thudng
duac uu tien? (Vi du Nguoi chong; Nguoi vo; Tré em trai; Tré em gdi; Ngudi I16n
tudi; Nguai khdc (hay néu cu thé)

Giao duc -Ty 1& (%) hoc sinh bo hoc hodc di hoc khéng déu (so liéu phan theo gidi
tinh, dan toc, tinh trang khuyét tat, cap/ bac hoc..) sau thién tai?

Y té - S6 ngudi chét do thién tai (theo gidi tinh va nhom tudi)

- S6 ngudi bi thuong do thién tai (theo gidi tinh va nhém tudi)
- S6 ngudi dan bi anh hudng bdi thién tai (theo gidi tinh va nhom tudi)
- S6 ngudi dan bi mét chd & do thién tai (theo gidi tinh va nhom tudi)

Dénh gid ndng luc clia cong déng can chu trong vao an ninh, an toan clia phu n va tré em,
cing nhu cac nhém dé bi tén thuong khac & nhing khia canh sau:

C6 bién phap nao - HO trg doan tu gia dinh doéi vdi tré em va ngudi yéu thé bi tach
dé bdo ddm an toan, | biét khoi gia dinh ho.
an ninh cho phu ni

3 trd em? - Duong day néng hay co ché thong bao cho cong an hodc cho
va tré em?

H&i Phu nr vé cac truong hgp budn ban nguai va lao dong tré
em.

- XU ly cac truong hop tré em mé coi hodc bi bd rai.
-Thu xép diéu kién séng an toan cho phu ni va tré em
- Gidm sat cac chd & tap thé

- Gidm sat cac diém phan phdi hang cdu tro.

Cé6 t6 chiic hay ca - Céng an? Hoi phu nir?
nhan nao phu trach , n o , . o -

P . - C6 bao nhiéu ngudi phu trdch? La nam gidi hay phu n{?
cacvan deé an ninh SR , ) d Y Pht
va an toan cho phu - Ho lam nhiing gi? C6 quy ché nao dé xd ly cac trudng hgp bao
n{ va tré em? hanh khéng?
Co6 dich vu hé tro -Tu van cho phu nl va nam gidi

cho phu nirva tré

- Kh" H o2
em b| bao ha‘mh, oNng glan an toan

quay réivalam - Cham séc suc khoe
dung tinh dyc - H& tro phap ly
khong? '
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Nang luc ung pho
clia dia phuong

Nhan thiec, ky nang, co s& vat chat

Nang luc cta chinh
quyén dia phuong
trong viéc cung cap
cac dich vu khan
cap c6 nhay cam
gidi hay xur ly cac
truong hop bao
hanh va quay réi
tinh duc?

Ty lé can b la nam gigi hodc phu n(;

C6 Quy tac Ung xU cho cac nhan vién an ninh khéng va cac Quy
tac nay c6 duoc thuc thi khong?

C6 chinh séach, thu tuc, quy trinh van hanh tiéu chuéan vé van

dé bao luc trén co sa gidi khong? Cé dia chi an toan cho nhiing
ngudi bi bao luc dén tranh, trd khdng? Phu nr co thé tiép can cac
dich vu hd trg phép ly mién phi hodc gia ré khong? Quy trinh tu
phap c6 co ché bao vé nhan ching va nan nhan clia bao hanh
gidi khong?
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TAILIEU THAM KHAO

Bang sau ggi y mot s cau hoi chinh dé nhan dién van dé gidi trong tinh trang dé bi tén thuong
va nang luc clia phu nrva nam gidi. Tuy thudc vao viéc xac dinh linh vuc, nganh nghé, béi canh

cu thé, gido vién cé thé hudng dan hoc vién lua chon, bd sung cac cau hoi cho phiu hop.

Caccong cu
phan tich giéi

Phan céng lao
dong theo gidi.

Ailam gi? Tai
sao?

- Vai trd san xuat

- Vai tro tai san
xuat

- Vai tro cong
doéng

Tinh trang dé bi tén thuong

- Su phan céng lao déng gitia phu nt
va nam gidi nhu thé nao & cép ho gia
dinh, trong cong déng, hodc trong mot
[inh vuc, nganh nghé?

- Thién tai anh hudng dén cac hoat
dong sinh ké clia phu nl va nam gidi
khéc nhau nhu thé nao?

- Nam gidi va phu n{ cé vai trd gi trong
cac hoat dong sinh ké dé giam nhe va
Ung pho vai thién tai?

- Nhiing nguai dai dién trong cac cuéc
hop cong dong cé thuc su dai dién cho
nhng nhém ngudi chiu rdi ro thién tai
cao trong cong déng va dam bao su
da dang (cac nhom tudi, dan tog, tinh
trang khuyét tat...) khong?

- Phu n(r va nam gidi tao ra bao nhiéu
thu nhap trong ho gia dinh? TU nhiing
nguén nao? Co chénh léch nhu thé
nao?

Trong linh vuc n6ng nghiép:

- Sinh k& ndng nghiép ma phu nir va
nam gidi dang thuc hién la gi? Nam
gidi cé tham gia vao sinh k& ma phu nl
dang thuc hién va nguagc lai khéong? Su
dong gép clia ho dugc ghi nhan nhu
thé nao hay khéng dugc ghi nhan?

Nang luc

- Phu n{, nam gidi co
nhing kha nang gi? (cu

thé & cap ho gia dinh, cong
déng, hoac mot linh vu,
nganh nghé?) Cu thé nhiing
kha nang do la gi?

- Phu n{rva nam gigi co
duoc dao tao phu hop dé
st dung cac nguén luc dau
vao khong?

Ghi chu

nang
luc: trinh
dé nhan
thuc. ..




Caccong cu
phan tich gidi

Tiép canva
kiém soat
nguén luc

Nam va n{r tiép
can va kiém sodt
nhiing gi? &
muic do nao? Tai
sao?

Tinh trang dé bi t6n thucng

- Ai kiém soat thu nhap cla gia dinh?

- Su khac nhau trong co hoi tiép can,
muc d6 kiém soat cac ngudn luc clia
phu n{r va nam giéi nhu thé nao?

- Phu n{r va nam gidi gdp phai nhiing
rao can nao khi ho muén tiép can véi
cac dich vu va tai san can thiét dé tng
pho va gidm nhe rdi ro thién tai?

- Co rao can van hoa-xa hoi nao can
tr& phu nitva tré em gai khi di chuyén
dén mot noi nao dd hodc tham gia vao
moét hoat dong gi do khong? Co dia
diém nao khién phu nir cdm thay an
toan hon hoac it an toan hon khéng?
Tai sao?

Trong linh vuc n6ng nghiép:

- Phu n{r va nam gidi c6 vai trd gi trong
viéc quan ly va s&r dung nguén lyc dau
vao trong nganh néng nghiép va cac
dich vu lién quan? Néu nhiing vai tro
nay khong binh dang thi giai quyét
bang cach nao?

- Nam gidi va phu n{ cé co hoi dugc
binh dang trong tiép can va kiém

soat cac nguoén luc dau vao cho néng
nghiép va cac dich vy lién quan khéng?
Néu khong thi co thé lam gi dé ho trg?

Nang luc

- Phu n{rva nam gigi c6 co
hoi binh déng trong tiép
can va kiém soét tin dung
khéong?

- MUic ng hién nay clia phu
n{rva nam gidi, ho gia dinh?
Diéu kién ng la gi?

- C6 sy khdc nhau gita ng
tin dung cdia phu n va nam
gidi xét trén khia canh muc
tin dung, diéu kién, muc
dich strdung va ti Ié thanh
toan khoéng?

- Phu n(rva nam gidi co
co hoi tiép can binh déng
téi thong tin vé tin dung
khoéng?

- Phu n{f va nam gidi co kién
thic khac nhau vé rliro
thién tai nhu thé nao?

-Viéc cung cép nhing
nguén luc dau vao cho
nganh ndng nghiép cé tac
déng gi déi vaéi nam gidi va
phu nd?
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Caccong cu Tinh trang dé bi t6n thuong Nang luc
phan tich gidi

Ra quyét dinh - Ai quan ly tai chinh va ra quyét dinh - Su khac nhau vé kha nang
trong hoé gia dinh? |&nh dao clia phu nd va
Nam va n(rra nam gidi nhu thé nao? Tai
quyét dinh nhu - Gia dinh c6 chia muic d6 ra quyét sao?
thé nao? Nhing dinh theo cac muc chi tiéu khac nhau
quyét dinh do khong? - Su khac nhau vé muic do
tdc dong tdi ai? tham gia vao qué trinh ra
- Phu nr va nam gidi, ai la ngusi sé hiru quyét dinh clia phu nirva
va kiém soat cac nguon luc? nam gidi nhu thé nao? Tai
sao?

- Ai la ngudi ra quyét dinh & cép hé gia
dinh va cong dong vé sinh ké, gido duc,
dao tao...

- Ai la ngudi lap ké hoach?

- Phu n{ va nam gidi c6 quyén han nhu
thé nao trong cbng déng?

- Ai la ngudi hudng lgi va ai la ngudi
chiu bét lgi tir cdc quyét dinh?

Nhing cau hoi - C6 ddu hiéu nao cho thay phu nirhay nam gidi la nan nhan ctia bao luc trén co sé gidi
khac? trong béi canh thién tai khong?

- Cac loai bdo hiém hién co danh cho phu nirva nam gidi?

- Dao tao nghé va sinh ké phi néng nghiép cé pht hgp véi nhu cau cdia nam gidi va
phu n? Rao can tiém an doi vai su tham gia clia phu nir va nam gisi?

PHAN TICH GIOI VA VAN BONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

TAI LIEU TAP HUAN GIANG VIEN



Mét sé vi du vé nhiing van dé an ninh, an toan cho phu nii va tré em qua Bao cdo danh
gia nhu cau sau li lut 8 mét s6 tinh mién Trung ciia UN Women, CRS, UNICEF, Save the
Children, UNFPA, thang 10/2021.

Hién trang

- 16/123 trudng hop ti vong la phu n
- 13/123 trudng hop ti vong la tré em

- Nhimg ngudi bj anh hudng nhiéu nhét la nhiing ngusi dé bj tén thuong nhat (h6 nghéo, can
nghéo, hé don than hodc ho cé phu ni lam ch ho, ngudi khuyét tat, nguai gia) vi ho thudng
séng & khu vuc thap, nha & khong du kién c6, khong co luong thuc du tr, khdng nhan dugc
canh bao kip thai dé so tan, hodc ho danh gia thdp cac cdnh bdo. Hau hét nhiing ngudi nay
déu khong chuan bi cho 1 lut.

- Hau hét cac vat dung clia gia dinh déu bi cudn tréi hodc ngam nudc nhiéu ngay, khéng con
st dung dugc.

- L0 lut tdc dong tiéu cuc dén nhiing ngudi dé bi t&n thuong nhiéu nhat vi ho khéng co tién dé
mua dé mdi va mua dong sap dén.

- Hang nghin nguai phai so tdn dén naoi an toan (Hué: 15.147 ho; Quang Binh: 29.793 ho; Quang
Tri: 15.372 ho) trong thai gian it nhat t&r 3 ngay dén 2 tuan.

Dia diém s tan thudng la noi cong cong (nha cong déng hoac tru sé& UBND xa) hodc nha hang
x6m. Nhimng dia diém nay thudng khong co chd ngu riéng biét cho tiing gidi. Ho thudng phai
chia sé khéng gian qua chat choi véi ca gia dinh va ngudi than. Biéu nay lam han ché quyén
riéng tu clia ho va co thé dan dén xung dét gilia cac gia dinh, qudy réi va de doa noi chung,
tdng nguy ca bao luc, qudy réi tinh duc déi véi phu nd, tré em gai va tré em trai.

- Khéng ¢ dién, den pin, dién thoai thi hét pin, phu ni, dac biét la phu nir don than hoac goa
bua thudng khong cam thédy thodi méi hodc an toan khi & nhing noi nay. Ho phai c6 gang quay
tr& lai nha ngay khi co thé, tham chi khi nudc van ngap.

- Tai Quang Tri, phu nir dan toc thiéu s (ngudi Pakd/Van Kiéu) do van hda nén chi ditan vé nha
gia dinh, nha hang xém néu ca va va chong déu di.

- Ngudi khuyét tat khong thé tiép can cac dia diém so tan. Ho khéng nhan dugc cac dich vu
chdm séc suic khde ca ban cho nguai dan khi so tan.

- Khéong cé nha tdm va nha vé sinh hodc khéng cé nha tdm va nha vé sinh riéng biét & cac dia
diém so tan.

Tinh trang dé
bi tén thuong

- Nhiéu phu n{ cé thai, phu nir dang cho con bu dang phai déi mat véi tinh trang mat an toan
vé sinh thuc pham, thiéu dinh dudng, bénh tat, khdng dugc tiép can téi cac dich vu cham soc
stic khoe, phai chiu nhiing cang thang khéc, lam tang nguy ca sdy thai va anh hudng lau dai
dén stc khoe clia phu nirva tré em.

- Nhiéu phu nr cho biét bj viém nhiém phu khoa, dm vat va cac bénh ngoai da khac do ngam
minh trong nudc nhiéu ngay, khéng co nuéce sach dé tdm, thiéu quan do va do dung vé sinh
ca nhan.

- Phu n(r co thai, ba me va ngudi cao tudi sé gap nguy hiém néu khong dugc chuyén 1én tuyén
trén kip thai dé cham soc stic khde khi viung bi dnh huéng bi c6 lap do mua 1a.

- Nhiéu phu nt bi mat nguén sinh ké chinh do 10 lut. Rau va chan nuéi la thu nhap chinh cda
phu n{ trong nhiing thang nay cho dén vu Ida tiép theo. Tai Hué, 332 ha hoa mau bj tan pha
va 57.357 con gia suc bi chét.
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Nhu cau gi6i
thuc té

Hudng dén nhiing ngudi dé bi tén thuong nhat:

Céc hoat dong cuu trg (thuc phdm, dinh dudng, , y té, nai &...) can hudng dén cac déi tuong
dé bi tén thuong nhdt, nhu ngudi nghéo, can nghéo, ngudi khuyét tat, cht ho la nd, ngudi gia,
va dua trén nhu cau cu thé clia ho

Su bdo vé:

Dam bao c6 chd ngu riéng biét cho méi gidi va co cac bién phap an toan cho phu ni va tré
em gai tai cac dia diém so tan. K& hoach so tan can tinh dén su nhay cadm gidi, van hoa va tinh
trang khuyét tat.

Van dong quy xay dung dudng cho ngudi khuyét tat hodc ngudi cao tudi dé cé thé di chuyén
lén tang 2 clia khu tam trd tai nha trénh |G cdng déng

Cung cap ho trg stic khde tam than va tam ly xa héi cho tré em va phu ni sau thién tai

Cung cdp théng tin vé bao luc gidi trong tinh hudng khdn cap va dudng day néng vé cac dich
vu hé trg nan nhan bao luc gidi cho phu nl va tré em géi

Diéu kién vé sinh:
Cung cép bo dung cu vé sinh cho phu nir va tré em gai vi thanh nién
Nai trd an:

Cung cap d6 gia dung cho gia dinh (d6 nha bép, chdn, man, quan do, dén pin, pin du phong,
40 phao).

Sinh ké:

H6 trg gidng va vat nudi maéi dé phuc héi sinh ké cho phu nir

Nhu ciu giéi
chién lugc

Bdo vé tré em:

Nang cao nhan thiic vé tai nan, thuong tich & tré em bao goém dudi nudc, nguy co bi bao luc,
cac bién phdp ngan ngtia va sé dién thoai dudng day ndng/dusng day trg gilip vé bao luc véi
tréem

Thuc hién cac hoat dong truyén thong nang cao nhan thic clia cong déng vé nguy ¢o tai nan,
thuong tich va cac bién phap phong tranh tai nan, thuong tich cho tré em, bao gobm dudi nudc

Tang cudng phdi hop & cap trung uong va dia phuong vé cac hoat déng can thiép déi véi bao
luc gidi trong trudng hop khan cép.

Van dong ho tro kinh phi day boi, dac biét cho phu nG, tré em, cac d6i tugng yéu thé, ngudi
ngheo

H& trg hé bai cho trudng hoc vung 10
Tang cuong vai trd clia Hoi phu ni trong Ban chi dao Phong chéng thién tai

Ho trg phu nlt cdp co s& qua cac chuong trinh, gidi phap, truyén théng va cung cép tai liéu vé
gidam nhe ri ro thién tai, y té va sinh ké.

Nang cao nang luc dé ho cé thé dong gop cé y nghia.

Hoat dong truyén thong vé vai trod clia phu nir trong GNRRTT va cac ké hoach GNRRTT nhay
cdm vdi gidi

Gidm sat va danh gia l16ng ghép gidi vao ké hoach PCTT.
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CHUONG 4: KY NANG VAN BONG LONG GHEP
GIGI KHI THAM GIA BAN CHi BAO PHONG
CHONG THIEN TAI CAC CAP

mucTieu: 99

Giup cdn bé Hi Phu nir c6 ky ndng vén déng long ghép
giGi trong qud trinh tham gia Ban chi dao phong chéng
thién tai cdc cdp hodc cdc du dn, chuong trinh vé phong
chéng thién tai.

66

Cac néi dung Thai gian

Vai trd cla Hoi Lién hiép Phu nrViét Nam (HLHPNVN)
trong Ban chi dao Phong chéng thién tai cac cap

Kinh nghiém van déng 16ng ghép gidi khi tham gia Ban
chi huy Phong chéng thién tai cac cap

Thuc hanh van dong chinh sach trong ké hoach Phong
choéng thién tai & co s
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TIEN TRINH BAI GIANG:

1. Gidng vién
yéu cau hoc
vién néu cac
hoat dong ma
dai dién cua
Hoi thuong lam
V@i tu cach la
thanh vién Ban
chi huy phong
chéng thién tai
cac cap

HOAC: yéu cau hoc vién dong vai dua ra mot tinh huéng: Dai dién cla
Hoi thudng phét biéu/trinh bay gi trong cac cudc hop clia Ban chi huy
phong chéng thién tai, sau dé cung hoc vién phan tich tinh huéng ca
vé ndi dung va céach thiec.

2. Giang vién
nhom cac hoat
dong dé theo
chuc nang,
nhiém vu cta
Ban chi huy
PCTT va cdu
nan cap tinh
(10 ndi dung
theo Nghi dinh
160/2-18/ND-
CP) hoac theo
cac nhém sau:

Chi dao, lap ké hoach

Chi huy tng pho thién tai, tim kiém cltu nan trong thién tai trong pham
vi dia phuong

Kiém tra, gidm sat

Xac dinh nhu cau ho trg, khac phuc hau qua va phuc hoi, tai thiét sau
thién tai

Thuc hién cac néi dung vé Quy phong chéng thién tai
Tap huan, dao tao, dién tap

TS chiic phd bién, tuyén truyén nang cao nhan thic cong déng vé
phong, chéng thién tai




3. Giang vién
huéng dan
thao luan
nhom theo cac
cau hoi:

Hién nay dai dién Hoi chii yéu tham gia 3 nhiing nhém hoat déng nao?

Vi sao dai dién Hoi tham gia & cac nhom hoat ddng do? (do nang luc,
do dinh kién gidi hay ly do khac?)

Khé khan, thuan loi khi dai dién Hoi néu y kién trong cac cudc hop clia
Ban chi huy la gi?

Ngoai nhimng viéc hién nay, can bd Hoi con cé thé ddm nhiém them
nhing viéc gi trong cac nhiém vu cla Ban chi huy PCTT?

4. Giang vién trinh bay khai niém van ddng chinh sach va nhiing diém can luu y dé
van déng 16ng ghép gidi khi tham gia Ban chi huy PCTT cac cap:

5. Giang vién
yéu cau moi
nhém lay tu
website hoac
mang theo 1
ban Ké hoach
phong chéng
thién tai

cta mot dia
phuong cu thé;
yéu cau cac
nhom docva
tra 16i nhiing
cau hoi sau:

+ Ké hoach cé nhitng néi dung chinh gi?

+ Nhng noi dung nao trong Ké hoach ma nhém nghi la sé cé tdc dong
tich cyc t&i phu nl va nam gidi? Tai sao?

+ Nhiing néi dung nao trong Ké hoach ma nhém nght la sé gay nén
tinh trang dé bi tén thuong déi véi phu n va nam gidi hodc nhimng
nhom khac? Tai sao?

+ Phan t8 chic thuc hién phan cdng cho nhimg co quan, ban nganh
nao?

+ Nguon luc phan bd cho cac hoat dong nhu thé nao?

+ Nhom mong mudn cé nhing thay déi cu thé nao? Tai sao?

6. Tling nhém trinh bay va gido vién tong két lai, dua trén d6i chiéu véi cac cong cu &
Chuong 3. Sau d6, giang vién yéu cau nhom du thao mét ban Dé xuat nhiing van dé
can dugc 16ng ghép trong K& hoach phong chéng thién tai dé phu ni va cdc nhém
dé bi tén thuong dugc an toan va hudng lgi tir K& hoach nay. Méi nhém Iua chon
mét van dé va ctr 01 nguai lén trinh bay va ca I6p cung thao luan
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NHONG NOI DUNG CAN TRUYEN TAI

Luat phong chéng thién tai quy dinh kha cu thé chic nang, nhiém vu ctia Ban Chi huy phong
chéng thién tai va tim kiém cliu nan céc cap; viéc phan cong nhiém vu cho tiing thanh vién
sé do Ban chi dao TW vé PCTT thuc hién trong ting giai doan cu thé. Dai dién clia HLHPNVN
thudng dugc phan cong vao tiéu ban hau can va giao mot sé cong viéc kha theo chiic néng clia
HoI, chyéu la tuyén truyén, van dong hoi vién, phu nirva cong dong thuc hién cong tac chuan
bi trudc thién tai, lo hdu can trong qué trinh xdy ra thién tai va tham gia vao cong tac clu trg,
thong ké thiét hai sau thién tai, tham gia thu quy phong chdng thién tai tai dia ban...

VGi mot s6 thé manh clia Hoi (€6 mang ludi chi, t6, hoi & tan cac thon/ban/xém, luc lugng hoi
vién dong dao, cé chiic nang giam sét va phan bién xa hoi), cac cap Hoi co thé déng gop vao
céng tac phong, chdng thién tai dua vao cong dong & nhiéu nhoém cong viéc, khong chi cong
tac hau can trong va sau thién tai ma con co thé tham gia hiéu qua trong qua trinh lap ké
hoach phong chéng thién tai va giam sat viéc t6 chic thuc hién cac hoat dong phong chéng
thién tai & dia phuong.

Van déng chinh sach la mét quy trinh cung cép thong tin dua trén bang ching, tur do tac dong,
gay anh hudng dén nhing ngudi ra quyét dinh dé dem lai su thay d6i vé mat chinh sach. Trong
bai nay, chiing ta tap trung vao viéc Héi phu nl cac cdp van dong dé 16ng ghép gidi trong céac
chinh séch, hoat déng clia Ban Chi dao TW vé PCTT, Ban chi huy PCTT va TKCN cac cap. Trong
pham vi chuong nay, c6 thé hiéu van déng 16ng ghép gidi la quy trinh cung cap thong tin va
gay anh huéng dén nhimg ngudi ra quyét dinh trong Ban chi dao TW vé PCTT dé cé nhing diéu
chinh, thay déi vé chinh sach, hoat dong dua trén cac bang ching co dugc tir phan tich gidi.

La thanh vién ctia Ban Chi dao TW vé PCTT, Ban chi huy PCTT va TKCN céc cap, dai dién clia Hoi
can nhan thdc ding vai tro clia minh la dai dién cho quyén va lgi ich chinh déng cla céc tang
I6p phu n{r dia phuong trong cac van dé phong chéng thién tai, vi vay phai tham gia hop day
du, cht dong néuy kién vé céc van dé lién quan dén phu ni. Khi néu cac van dé clia phu nir va
khi dé xudt vai Ban chi dao TW vé PCTT, can dua ra cac bang chimg phan tich cu thé, dan ching
ré rang, so liéu tach biét gidi, va cac van dé can dugc nhin nhan & ca 3 vai trd gidi clia phu n(.

Khi van déng 16ng ghép gidi, can xac dinh nhiing nguai cé tiéng ndi hodc gay anh hudng dén
nhing ngudi ra quyét dinh dé cung cap thong tin va tao sy dong thuan, ing ho.

Dé van déng 16ng ghép gidi dugc hiéu qua, can chudn bi moét ban dé cuong van déng vai cac
thong diép chinh.



Thong diép can bao dam:

Ngan gon

Co trong tam

Binh hudng gidi phap

C6 bang chung rd rang

Nham dén cac méi quan tam chinh clia ngudi ra quyét dinh
Tranh s dung ngon nglr chuyén nganh, dac thu

Mang tinh tich cuc, tao niém tin

Thé hién yéu cau mét cach ro rang

Viéc ra sodt lai cAc ndi dung clia K& hoach phong chdng thién tai hién tai dudi géc doé gidi sé
gilip can bod Hoi xac dinh nhiing thong tin, van dé can gi con thiéu, chua dugc quan tam dé cap
t6i trong K& hoach dé co cach thic b sung. Day chinh la qué trinh tham gia xay dung Ké hoach
phong chdng thién tai clia can bd Hoi vai tu cach la dai dién cho mét té chic tham gia vao Ban
Chi huy phong chéng thién tai va tim kiém cfu nan cac cap.

O cac cap do khac nhau, can bd Hoi déu cé thé tham gia xay dung, gop ¥ K& hoach phong
chong thién tai khi ban than coé kién thic vé gidi va cd mot so ky nang thu thap théng tin va
phan tich gidi (gidi thiéu & chuong 3).

Thong diép van dong long ghép gidi can lam rd duoc 4 ndi dung sau:

1.

2.

Van dé la gi (md ta van dé mot cach ngan gon)?

Tai sao ngudi ra quyét dinh phai quan tdm dén van dé nay? (thuc trang hién nay, cac tac
dong tiéu cuc doi véi phu nl, nam gidi ma van dé do gay ra. Noi dung nay can bang ching
cu thé)

Gidi phap dé xudt va tdc dong cla gidi phap déi véi van dé (néu gidi phap dé giai quyét van
dé va ich lgi, két qua tét dep khi thuc hién cac gidi phap)

Ngudi ra quyét dinh can thuc hién hanh déng cu thé gi? (dua ra hanh déng cu thé, theo thai
gian, 16 trinh néu can)
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PHONG CHONG THIEN TAI CAC CAP




Xay dung théng diép van dong

THONG DIEP VAN DONG

Ngudi ra quyét dinh:

Thong diép van déng sé la noi dung quan trong clia ban dé xuét léng ghép gidi va co thé duoc
nhac lai & nhiéu dién dan khac nhau dé van dong chinh sach.
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BAN BE XUAT LONG GHEP GICI

Ban dé xudt l6ng ghép gidi co thé dudi dang mot phat biéu ngén gon di thadng vao van dé, dudi
dang cac gach dau dong, dé can bo Hoi dai dién trong Ban Chi dao PCTT cé thé s dung trong
cac cudc hop xay dung Ké hoach, hodc dudi dang van ban chinh thic ctia Hoi Phu nir cac cap
gui t6i Ban Chi dao PCTT cling cap. DU la & dang nao thi ndi dung clia Ban Dé xuat cling can co
cac ndi dung:

Néu van dé can dé xuat

<&

Néu ly do tai sao cd dé xuat do gom:
Tinh hinh, trong d6 dua ra ca so liéu tach biét gidi
Nhiing &nh hudng déi véi phu n, tré em, cac nhom dé bj ton thuong...

Nhing Igi ich mang lai néu dé xuat dugc thuc hién doi véi phu nl, tré em, cong dong... .

LR T S o

Néu nhimng giai phap, néu ré hoat déng, ngan sach, co ché phaéi hop. ..

Luu y: néu la bai trinh bay thi can ngadn gon, di thang vao véan dé, chon nhiing néi dung that
cu thé (vi du véi ndi dung vé gidi trong gidm nhe rii ro thién tai thi can thé hién nhiing
van dé lién quan dén kha nang dé bi tén thuong cta phu nit va nam giéi truéc mét loai
hinh thién tai hodc mét hoat dong cu thé); néu 1a nhiéu van dé thi can lua chon ra van dé chu
yéu. Néu la mot van ban thi co thé dai hon, dua ra nhiéu van dé gidi can quan tam.

A BAN CHIDAO

GHEP GIGI KHI THAM G
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AN DONG CHINH SACH TRONG QUAN LY RUI RO THIEN TAI D

GIVAV,

PHANTICH GI

TAILIEU BOC THEM:

1. S0 d6 t6 chiic ctia Ban chi dao phong chéng thién tai cac cap

CHINH PHU

|
! !

BAN CHi DAO TWPCTT UY BAN QUOC GIA UPSCTTETKCN
- Trwéong ban: Pho Thi tdng Chinh phi
- Pho Trwong ban thwong trwc: Bo trvong NN&PTNT
- Pho Trwdng ban:
Téng cuc trréng Téng cuc Phong chéng thién tai

- Treong ban: Pho Tho twing Chinh phi

- Phé Trwémg ban thwdmg trwc: Pho Téng tham muu
tréng Quén déi
- Pho Treong ban:

Linh da0 B& Quédc phong Phé chi nhiém Vin phong Chinh phi, Th truéng cic

- Céc 1y vién: Bé trwong cicBS CT, GTVT, TTTT, B&:Cong An, GTVT NN&PTNT )

LETB-XH, TC., KH&DT: linh dao cic BG, nganh, doan - Céc 1y vién: dai dién linh dao cic B4, nganh, doan theé

thé lién quan. lign quan.

CQTT:Bs NN&PINT CQTT: B Quéc phing

VPTT: Ti:mg cuc Phong VPTT: Cuc Ciuhé Ciu

chong thién tai 1 l nan
BAN CHIi HUY PCTT&TKCN CAP TINH BAN CHIi HUY PCTT&TKCN BO, NGANH
- Trwdng ban: Chi tich UBND tinh - Tredng ban:
- Phé Trwong ban thwing tripe: Pho Chn ticl B trrdong cic Bo NN&PTNT, GTVT, Xay dung,

UBND tinh Céng throng, TTTT, Y t8, GD&DT, LD-TB&XH.
- Phé Trudng ban: Linh dae cdc Bé, nganh lién quan.
Giam déc So NN vaPTNT - Phé treéng ban, cac iy vién: Do Trdng ban

h
Chi huy trwéng Bé chi huy quin sie, B chi huy Bd
d6i Bién phong tinh.

- Cac ay "i'él_l: dai dién lAnh dao cac s@, ban
nganh, doan thé lién quan.

Ban Chi huy quyét dinh.

4

BAN CHi HUY PCTT&TKCN CAP HUYEN
- Tredng ban: Chi tich UBND huvén
- Phé Trwong ban thwéng triwc: Pho Cho tich

UEND tinh

-Phé Treéng ban:

Trrdng phong hodc tho trrdéng duoc giao quan Iy
thién tai

Chi huy tnréng BCH quin s, tnrdng cong an huyén
- Cac iy vi@ Dai dién linh dao cac phong, co
quan, doan the lién quan

y

BAN CHi HUY PCTT&TKCN CAP XA
- Tredng ban: Chn tich UBND xid
- Pho Treong ban thwong trwe: Pho Chu tich
UBND xi
-Pho Tredéng ban:

Trwong cong an % va xi déi trrdng
- Cic iy vién: Cin b néng nghiép, thiy loi
tnréng cac to chi¥c chinh tri va doan the cia xi.




2. Chtic nang, nhiém vu - Co ciu té chiic Ban chi dao PCTT céc cap

Theo nghi dinh 160/2018/ND-CP, co ciu té chiic, nhiém vu cia Ban chi dao PCTT céc cap
duoc quy dinh & muc 5 nhu sau

Muc 5. CG CAU TO CHUC, NHIEM VU CUA CG QUAN CHi DAO, CHi HUY VE PHONG, CHONG
THIEN TAI VA CO CHE PHOI HOP GIUA BAN CHi DAO TRUNG UOGNG VE PHONG, CHONG
THIEN TAI VA UY BAN QUOC GIA UNG PHO SU €O, THIEN TAI VA TiM KIEM CUU NAN

Diéu 18. Co cdu té chuc, nhiém vu cta Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai

1. Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng thién tai do Thi tuéng Chinh pht thanh 1ap, lam
nhiém vu diéu phoi lién nganh gidp Chinh phd, Thi tudng Chinh pht trong viéc t6 chuc, chi
dao, diéu hanh cong tac phong ngira, Uing pho va khidc phuc hau qua thién tai trén pham vi ca
nudc. Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai dugc st dung dau quéc huy dé thuc
hién cac nhiém vu clia Ban. Cac thanh vién clia Ban hoat dong theo ché dé kiém nhiém.

2.Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai gém cac thanh vién:
a) PhoThu tudng Chinh pht lam Trudng ban;

b) Céc Pho Trudng ban, gdm: Phé Trudng ban thuong truc la Bo truéng Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 01 1anh dao B Quéc phong va Téng Cuc truéng Téng cuc Phong,
chéng thién tai;

c) CAac Qy vién gbm: Bo trudng cac Bo: Cong Thuong, Giao théng van tai, Thong tin va Truyén
thong, Xay dung, Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, Tai chinh, Ké hoach va Dau tu va dai
dién lanh dao mot s6 bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phi; Téng Gidm déc Dai
Truyén hinh Viét Nam, Téng Giam déc Dai Tiéng noi Viet Nam, Téng Giam déc Théng tan xa
Viét Nam; Téng cuc trudng Téng cuc Phong, chéng thién tai, Chanh van phong Uy ban Quéc
gia Ung phd su cd, thién tai va Tim kiém cliu nan;

d) Can cU’ yéu cau cong tac, Trudng ban Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng thién tai
quyét dinh mdi dai dién 1anh dao cac co quan va té chic cé lién quan: Uy ban Trung uong
Mat tran T6 qudc Viet Nam, Trung uong Haéi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Trung uong Doan
Thanh nién Céng san HO Chi Minh, Trung uong Hoi Chirthap dé Viét Nam va cac co quan, to
chuec lién quan khac tham gia Ban Chi dao Trung uong vé phong chéng thién tai.

3.B& Nong nghiép va Phat trién ndng thon la co quan thudng truc clia Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng thién tai; s&r dung bd may clia Tong cuc Phong chdng thién tai thuc hién
nhiém vu Van phong thuong truc clia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai (sau
day goi tat la Van phong thuong truc Ban Chi dao).

Van phong thuong truc Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai cé con dau, dugc
cép kinh phi va ma tai khoén tai Kho bac Nha nudc dé hoat déng. Trudng Ban Chi dao Trung
ucng vé phong, chong thién tai quy dinh vé chic nang, nhiém vu va quy ché hoat déng clia Van
phong thuong tryc Ban Chi dao.
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4. Nhiém vu cla Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai:

Hudng dan viéc xay dung, don doc thuc hién chién lugc, ké hoach qudc gia, chinh séch,
phap luat vé phong, chéng thién tai;

Chu tri huéng dan xay dung phuong an Ung pho thién tai;

Chi dao, diéu phoi iing pho va khac phuc hau qua thién tai trén pham vi toan quéoc: Chi dao
Ung pho rdi ro thién tai cap dé 3; tham muu chi dao tng pho rli ro thién tai cap do 4, 5; diéu
phdi va hd trg hodc chi dao cac dia phuong tng phé rdi ro thién tai cap d6 1, 2 khi cé dién
bién phuc tap, nguy co gay hau qua Ién, nghiém trong;

Can cu dién bién thién tai va yéu cau thuc té, quyét dinh cac bién phap cap bach, huy dong
cac nguodn luc clia cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, clia té chiic, cd nhan
dé ing phd va khac phuc hau qua thién tai theo quy dinh cla Luat phong, chéng thién tai
va Nghi dinh nay;

Chi dao cong téc tong hop thiét hai, nhu cau hd trg khan cap va phuc hoi, tai thiét cla cac
dia phuong, cac bo, nganh dé xuat vai Chinh phu, Tha tudng Chinh phd quyét dinh cac bién
phap, strdung du phong ngan sach trung uong va cac bién phéap, nguén luc hop khac phuc
vu hoat déng ting pho khéan cép va khéc phuc hau qué thién tai trong pham vi cd nudéc;

Kiém tra, don déc, hudng dan cac bo, nganh, dia phuong thuc hién cac hoat dong phong,
chéng thién tai theo quy dinh clia phép luat;

Chi dao, t6 chuic huan luyén, dao tao, dién tap, tap hudn cho cac luc luong tham gia hoat
dong phong, chéng thién tai; Chi dao, trién khai va té chic thuc hién cac gidi phap nham
tung budc nang cao nang luc dan su trong hoat dong Ung pho thién tai;

Chi dao, t6 chuic thuc hién viéc tang cudng co sG vat chat, trang thiét bi, vat tu, phuong tién
chuyén dung; xay dung hé théng co s& dir liéu phuc vu ho trg, tham muu ra quyét dinh chi
dao diéu hanh phong, chdng thién tai cac cap;

TS chic kéu goi, tiép nhan va trién khai cac khoan ho trg khan cdp trong va ngoai nudce trong
c4c tinh huéng khan cép do thién tai; la dau moi chi dao, diéu phdi chung cong tac tiép
nhan, phan phoi clu trg va khac phuc hau qua thién tai;

T6 chiic hudng dan, kiém tra don déc va téng hop két qua trién khai thuc hién cac nguon luc
ho trg bao cdo Thi tudng Chinh ph;

Chi dao, t6 chiic xay dung tai liéu, hudng dan, tap huén, phd bién, truyén théng, nang cao
nhan thic cong déng vé phong, chdng thién tai hang nam;

m) Hudng dan hoat déng cda luc lugng xung kich phong, chdng thién tai tai co sé.

Diéu 19.T6 chiic, nhiém vu ctia Ban Chi huy phéng, chdng thién tai va tim kiém ctu nan
ctia bg, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh ph

1. Cac BO: Qudc phong, Cong an, Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Giao théng van tai, Xay
dung, Cong Thuong, Tai nguyén va Moi truong, Thong tin va Truyén thong, Y té, Gido duc va
Dao tao, Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, Van hoa, Thé thao va Du lich thanh lap Ban Chi huy



phong, chdng thién tai va tim kiém cdu nan cap bo.

2. Cac bo, co quan ngang bd, ca quan thudc Chinh phu (trir cac bd quy dinh tai khodn 1 Biéu
nay) can cU nhiém vu dugc giao quyét dinh viéc thanh lap Ban Chi huy Phong, chdng thién tai
va tim kiém cu nan cap bd hodc giao mot co quan cap Vu truc thudc kiém nhiém chic nang
tham muu cho Bo trudng, Thi trudng co quan vé cong tac phong, chdng thién tai va tim kiém
cdu nan trong pham vi quan ly.

3.Can clyéu cau, nhiém vu phong, chéng thién tai va tim kiém cu nan, BO trudng, Tha truéng
Co quan ngang bo, ca quan thudc Chinh phd quyét dinh viéc thanh 1ap Ban Chi huy phong,
chéng thién tai va tim kiém cliu nan clia cac don vj truc thudc.

4.76 chuic clia Ban Chi huy Phong, chéng thién tai va tim kiém cliu nan cap bo:

a) Ban Chi huy Phong, chdng thién tai va tim kiém cu nan cac Bo: Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Giao thong van tai, Xay dung, Cong Thuong, Thong tin va Truyén thong, Y té, Gido
duc va Bao tao, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi do B6 trudng lam Trudng ban.

b) Ban Chi huy Phong chéng thién tai va tim kiém cliu nan cac b, co quan ngang bd, ca quan
thudc Chinh pht quy dinh tai khodn 1 va 2 Diéu nay (trl cac bd quy dinh tai diém a khoan
nay) do 01 lanh dao cép bo lam Trudng ban.

¢) Can cUyéu cau, nhiém vy, Bd trudng cac bo, Thu trudng co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh pht giao co quan chuyén mén tham muu, gidp Bo trudng, Thu trudng ca quan thuc
hién nhiém vu quan ly vé phong, chéng thién tai thudc pham vi quan ly va kiém nhiém vy
Van phong thuang truc Ban Chi huy Phong, chéng thién tai va tim kiém cdu nan;

d) Ban Chihuy phong, chéng thién tai va tim kiém cltu nan cép bd duoc st dung con dau clia
bd hodc st dung con dau riéng, Van phong thuong truc cé con dau, duoc cap kinh phi, mé
tai khodn dé hoat doéng.

5.Nhiém vu clia Ban Chi huy Phong, chéng thién tai va tim kiém cltu nan cap bo:

a) Tham muu gilp B6 trudng thuc hién nhiém vu phong, chéng thién tai va tim kiém cu nan
trong pham vi quan ly;

b) Phoi hop véi cac bd, co quan ngang bé va dia phuong thuc hién nhiém vu phong, chéng
thién tai va tim ki€ém cru nan trong pham vi ca nudc theo chi dao cia Thi tudng Chinh phd,
Ban Chidao Trung uong vé phong, chéng thién tai, Uy ban Quéc gia Ung pho su ¢, thién tai
va Tim kiém cdu nan;

c) Quyét dinh cac bién phap cap bach, huy dong theo thdm quyén cac nguédn luc clia bd dé
Ung pho va khac phuc kip thai hau qua thién tai va tim kiém clu nan trong pham vi quan ly
cla b va ho trg cac dia phuong.

Diéu 20. T6 chiic, nhiém vu ctia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém ctu nan
cap tinh

1. Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém ctiu nan cap tinh do Cha tich Uy ban nhan
dan cap tinh thanh 1ap, gitp Uy ban nhan dan cép tinh chi huy, diéu hanh hoat déng phong,
chéng thién tai, tim kiém cliu nan tai dia phuong. Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim
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ki€m ctru nan cé con dau, dugc cap kinh phi, mé tai khoan dé hoat dong.

2.Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cliu nan cap tinh gobm cac thanh vién sau:
a) Chatich Uy ban nhan dan cap tinh lam Trudng ban;

b) Mot Pho Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh 1am Phé Trudng ban thusng truc;

o) Gidm doc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon lam Pho Truéng ban phu trach cong tac
phong, chdng thién tai;

d) Tuy theo diéu kién cu thé tiing dia phuong, Chi huy Trudng B chi huy Quan su tinh lam Pho
Trudng ban phu trach cong tac clu ho, ctu nan trén dat lién; Chi huy trudng Bo chi huy B
déi Bién phong tinh lam Pho Trudng ban phu trach cong tac ctu ho, cliu nan trén bién va
bién gidi;

d) Cac Uy vién la Gidam déc hodc dai dién lanh dao cac s&, nganh co lién quan dén cong tac
phong chdng thién tai va tim kiém ctu nan, Mat tran T6 qudc, HOi Phu ni, HOI Chir thap do,
Doan thanh nién Cong san HO Chi Minh va cac t8 chiic doan thé - xa hoi cap tinh tham gia
thanh vién Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cliu nan cap tinh.

3. S8 Nong nghiép va Phat trién ndng thon la co quan thudng truc phong, chéng thién tai; BO

chi huy quan su hodc B chi huy B déi Bién phong la co quan thudng truc tim kiém cdu nan

cla Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém clu nan cap tinh.

Can cu diéu kién thuc té cla dia phuong, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh viéc

thanh lap bd phan chuyén trach thudc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon lam nhiém vy

Vén phong thuong truc ctia Ban Chi huy phong chéong thién tai va tim kiém ciiu nan.

4. Nhiém vu ctia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cltu nan cép tinh:

a) Tham muu gitp Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién nhiém vu phong, chéng thién tai theo
quy dinh tai khodn 1 Biéu 43 cla Luat phong, chéng thién tai;

b) Chidao, dén déc viec xay dung va trinh phé duyét ké hoach, phuong an Uing pho thién tai;

¢) Chihuy Ung pho thién tai, tim kiém cliu nan trong thién tai trong pham vi dia phuong;

d) Kiém tra, don doc cac s, co quan tai dia phuong thuc hién nhiém vu phong, chéng thién tai;

d) Gitup Uy ban nhan dan tinh chi dao, kiém tra, don déc va téng hop bdo céo viéc théng ké
danh gia thiét hai, xac dinh nhu cau ho trg, trién khai cong tac khac phuc hau qua va phuc
hoi téi thiét sau thién tai;

e) Thuc hién cac ndi dung vé Quy phong, chéng thién tai theo quy dinh;

g) T6 chic huén luyén, dao tao, dién tap, tap hudn cho cac luc lugng tham gia hoat déng
phong, chdng thién tai va tim kiém clu nan;

h) T6 chiic phd bién, tuyén truyén nadng cao nhan thic cong dong vé phong, chéng thién tai;

) Chi dao, trién khai va t& chuic thuc hién cac gidi phap nham ting budc nang cao nang luc
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dan su trong hoat dong Ung pho thién tai;

k) Tap trung ngudn nhan luc, trang thiét bi, xay dung cong cu ho trg cho Van phong thuong
truc Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cu nan cap tinh; két ndi truc tuyén vdi
co quan phong, chdng thién tai Trung uong va cac cap & dia phuong phuc vu cong tac chi
dao, chi huy diéu hanh phong, chéng thién tai.

Diéu 21.T6 chiic, nhiém vu ctia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém ctiu nan
cap huyén

1. Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cu nan cap huyén do Cha tich Uy ban nhan
dan cap huyén thanh 1ap, cé chiic ndng tham muu gitp Uy ban nhan dan cap huyén trong viéc
kiém tra, don déc, chi huy diéu hanh cong tac phong, chdéng thién tai va tim ki€ém cu nan trong
pham vi dia phuong. Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém ctu nan cap huyén c6 con
dau, tai khoan va dugc cap kinh phi dé hoat dong.

2. Thanh vién clia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cu nan cap huyén gém:
a) Chutich Uy ban nhan dan cap huyén lam Trudng ban;
b) Mot Phé Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén 1am Pho Trudng ban thudng truc;

c) Trudng phong hodc thi trudng co quan dugc giao nhiém vu quan ly nha nudc vé phong,
chéng thién tai; Truéng Cong an huyén va Chi huy trudng Ban Chi huy Quan su cdp huyén
lam Pho Trudng ban;

d) Céc ty vién la cap truédng hodc dai dién lanh dao cac phong va co quan, don vi cé lién quan
dén cong tac phong, chdng thién tai va tim kiém clu nan clia dia phuaong; lanh dao Mat tran
T6 qudc, Hoi Phu nl, Chir thap do, Doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh va céc t6 chic
doan thé xa hoi cap huyén tham gia Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém clu
nan.

3.C3n cudiéu kién cu thé clia dia phuong, Ch tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh giao
trdch nhiém cho moét phong chiic nang thudc Uy ban nhan dan cédp huyén lam nhiém vy Van
phong thuong truc Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cdu nan.

4. Nhiém vu ctia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cltu nan cép huyén:

a) Tham muu gitp Uy ban nhan dan cdp huyén thuc hién nhiém vu phong, chdng thién tai
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 43 cla Luat phong, chéng thién tai;

b) Chidao, don doc viéc xay dung va trinh phé duyét ké hoach, phuong én Ung phd thién tai
cla dia phuong;

¢) Chi huy va t6 chic Ung phé thién tai, tim kiém cu nan trong thién tai trong pham vi cap
huyén;

d) Kiém tra, don déc cac co quan, don vi tai dia phuong thuc hién nhiém vu phong, chéng
thién tai;

d) Giup Uy ban nhan dan huyén chi dao, kiém tra, tng hop béo cdo cong tac théng ké danh
gia thiét hai, khac phuc hdu qua va phuc héi tai thiét sau thién tai;

A BAN CHIDAO
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e) T6 chiic tap huédn cho céc luc luong tham gia hoat déng phong, chéng thién tai va tim kiém
cdu nan;

g) TO chiic phé bién, tuyén truyén cac hoat dong nang cao nhan thic cong déng vé phong,
chéng thién tai;

h) Thuc hién cac n6i dung vé Quy phong, chdng thién tai theo quy dinh.

Diéu 22. T6 chiic, nhiém vu ctia Ban Chi huy phéng, chéng thién tai va tim kiém ctu nan
cap xa

1.Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém ctu nan cap xa do Cha tich Uy ban nhan dan
cap xa thanh lap, tham muu gitp Uy ban nhan dan c&p xa trong viéc kiém tra, don déc, chi huy,
diéu hanh cong tac phong, chdng thién tai va tim kiém clu nan trong pham vi dia phuonag.

2. Thanh vién clia Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém cu nan cap xa gom:
a) Chu tich Uy ban nhan dan cap xa lam Trudng ban;
b) Mot Pho Cha tich Uy ban nhan dan cap xa 1am Phé Trudng ban thudng truc;

€) Trudng CoNng an xa lam Pho Trudng ban va Xa déi truédng lam Phé Trudng ban phu trach luc
lugng xung kich phong chéng thién tai cap x3;

d) Cac ty vién la can bd thly Igi, ndbng nghiép, trudng cac té chic chinh tri va doan thé cla xa;

d) Cong chuic xa lam nhiém vu quan ly nha nudc vé phong, chéng thién tai kiem Uy vién
thuong tryuc Ban chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém clu nan.

3. Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém clu nan cap xa dit tai tru s& Uy ban nhan
dan cap xa. Ban dugc s&r dung con dau ctia Uy ban nhan dan x&, st dung mot s can bd chuyén
mon clia Uy ban nhan dan cdp xa lam bé phan thudng truc va dugc cap kinh phi dé hoat déng.

4. Nhiém vu cla Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cliu nan cap xa:

a) Tham muu gitip Uy ban nhan dan cap xa thuc hién nhiém vu phong, chéng thién tai theo
quy dinh tai khodn 2 Diéu 43 cla Luat phong, chéng thién tai;

b) Thuchién viéc truyén phat tin chi dao, chi huy tng pho thién tai clia cac cap dén cong dong;

¢) Chihuy Ung pho thién tai, tim kiém cliu nan trong thién tai trong pham vi cap xé;

d) Chidao, don ddc viéc xay dung va phé duyét ké hoach, phuong an (ng pho thién tai cla
dia phuong;

d) Kiém tra, dén déc té chic, ca nhan tai dia phuong thuc hién nhiém vu phong, chéng thién
tai;

e) Chu tri tham muu gitip Uy ban nhan dan xa thanh lap, t6 chic dao tao, tap huén va duy tn
luc luong xung kich phong chéng thién tai cap xa véi nong cot la luc lugng dan quan tu vé
va su tham gia clia Hoi Chir thap dé, doan thanh nién va cac td chiic doan thé khac tai dia
phuong;



g) Thuc hién cac ndi dung vé Quy phong, chéng thién tai theo quy dinh;

h) T6 chic phé bién, tuyén truyén nang cao nhan thiic cong dong vé phong chéng thién tai
hang nam.

3.Van dong chinh sach

Van déng chinh sach la mét quy trinh cung cép thong tin dua trén bang ching, tur do tac dong,
gay anh hudng dén nhing ngudi ra quyét dinh dé dem lai su thay déi vé mat chinh sach.

4 yéu to:

Van dong chinh sach la mét quy trinh than trong doi héi phai lap ké hoach va cé chién lugc.
Viéc nay sé khong hiéu qua néu thuc hién bua bai.

Van dong chinh sadch nham muc dich cung cép thong tin va gay anh hudng doi vaéi nhing
ngudi ra quyét dinh, nhimg nguadi c6 tham quyén chinh thic thuc hién su thay déi.

Van dong chinh sach tim kiém nhing su thay déi dua trén bang chiing. Can phai cé kinh
nghiém hodc dir liéu ching minh van dé la quan trong va chiing minh rang giai phap dé
xuat la hiru ich.

Muc dich cudi cung ctia van dong chinh sach la tao ra mot su thay déi vé mat chinh sach.
Chi don thuan cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach la khong dt ma phai
thuyét phuc ho thuc hién hanh dong mong mudén. Su thay déi chinh sach cé thé xuat hién
3 cap toan cau, quoc gia, hodc dudi cap qudc gia.

Théng diép dé van déng chinh sach can bao dam:

Ngan gon. Nhirng ngudi ra quyét dinh thuang ban rén va phai quan ly nhiéu viéc mot ldc.
Hay dam bao thong diép hoan chinh cé thé dugc truyén dat trong 3-5 phut

Cé trong tam. Khong nén dé ngusi déi dién bi chodng ngop véi qua nhiéu théng tin ma
thay vao do, mai lan chi trinh bay mét van dé. Khi cé qua nhiéu cau hoéi, ngusi déi dién sé
khong thé biét van dé nao la quan trong nhat.

Dinh hudéng gidi phéap. Gidi thiéu van dé réi nhanh chong chuyén sang giai phap dé tan
dung su thau hiéu ctia ngudi nghe.

Ludn st dung bang chimg. Diéu quan trong 1a phai ¢ dir liéu va két qua nghién cliu dé hod
trg cho quan diém dugc dua ra. Tuy nhién, dir liéu va nghién ctiu ¢ thé khong phai lic nao
cling du thuyét phuc ngudi ra quyét dinh.

A BAN CHIDAO

Nham dén cac méi quan tdm chinh clia ngudi ra quyét dinh. Diéu nay sé tao ra su két noi déi
vai ho va khién ho tré nén quan tdm hon. Do d6, nhitng ngudi ra quyét dinh khac nhau cé
thé can nhing thong diép khac nhau.

Tranh st dung ngén ngr chuyén nganh, dac thu. Bam bao rang y tudng duoc trinh bay mét
cach don gidn, néu khéng ngudi nghe cé thé sé khong hiéu hét y kién clia ban va trg nén
khéng hidng thu .

Thong diép tich cuc co thé dem lai dong luc hanh déng cho déi tuong ti€p nhan.

Pua ra yéu cau mét cach ré rang. Nhimg nguci hoach dinh chinh sach can biét chinh xac
yéu caulagi.

=
T
=
T
2
O
a
R
T
=
Q
=
O
S
=z
=3
=
=
=z
>
X
<
o
z
(e}
=]
T
(v}

PHONG CHONG THIEN TAI CAC CAP







CHUONG 5: TRUYEN THONG THAY B0
HANH VI TRONG UNG PHO VI THIEN TAI

mucTieu: 99

Cung cdp cho cdn bé Héi kién thic vé truyén théng thay
déi hanh vi nhdm ddp ting, chudn bi va iing phé véi tinh
trang khdn cdp trong béi canh thién tai.

66

Cac ndi dung Thoi
gian

Gidi thiéu vé truyén théng thay déi hanh vi gén vai boi
canh thién tai

Thuc hanh viét thong diép truyén thong vé PCTT
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TIEN TRINH BAI GIANG:

Gidng vién lya chon va trinh chiéu 1 hodc 2 clip truyén thong vé moét van dé nao dé va yéu cau
hoc vién dua ra cac nhan xét vé:

Diéu gi gay an tuong nhat trong clip? Vi sao?
Diéu gi trong clip khién ban mudn thay déi? Vi sao?

TU két qua nhan xét, giang vién gidi thiéu khai niém truyén thong thay ddi hanh vi, cac yéu to
clia qué trinh thay déi hanh vi

Giang vién hudng dan hoc vién lam bai tap sdp xép cac budc thay déi hanh viva nhiing viéc can
lam dé gitp déi tugng chuyén dan qua cac budc thay déi hanh vi

Gidng vién yéu cau hoc vién liét ké cac phuong phép truyén théng ho biét va yéu cau xac dinh
nhing phuong phap nao phu hgp vdi tung giai doan trudc, trong va sau thién tai.

Giadng vién yéu cau hoc vién lay vi du vé mot sd thong diép truyén thong va cling phan tich dé
xac dinh cac yéu to clia mot thong diép truyén thong tot.

Hoc vién thuc hanh xay dung théng diép truyén thong (theo loai hinh thién tai, theo thoi diém
trudc, trong hodc sau thién tai va cho mot nhom doéi tuong phu nir cu thé & dia phuong).



CAC NOIDUNG CAN TRUYEN TAI:

Cung vdi viéc ing dung cong nghé thong tin va su phat trién nhanh chéng clia cudc céch
mang cong nghé 4.0, thi cach thiic truyén thdng ciing can phai thay doi. Truyén thong thay doi
hanh vi hién dang dugc st dung & nhiéu linh vyc. Trong boi canh thién tai va bién déi khi hau
nhu hién nay, con ngudi dang phai déi mat vai rat nhiéu rdi ro, thi tdc dong cla truyén thong dé
thay déi nhan thic va thay déi cac hanh vi clia cac nhom déi tuong la vo cing quan trong dé
hudng téi mot cudc sdng an toan va than thién hon véi mai truong.

1. Truyén thong |a mot qua trinh trao ddi, giao tiép, chia sé thong tin gita ngudi truyén tai voi
ngudi ti€p nhan, nham dat duoc sy hiéu biét, ti d6 dan dén chuyén ddéi thai do va hudng téi
mMuc tiéu cudi cung la chuyén déi hanh vi.

2. Truyén théng thay déi hanh vi: La qua trinh trao déi thong tin, hd trg dbi tuong dang hudng
t6i chuyén doéi hanh vi cé hai thanh hanh vi cé lgi vé& mat sic khoe, xa hoi hodc mot van dé cu
thé ma déi tuong dang quan tam.

3. Hanh vi: Hanh déng clia moét cd nhan hodc nhom trong xa hoi bi chi phoi bdi nhan thic, ky
nang, thai dé va niém tin.

Vidu:

Hanh vi hut thuéc — Nhan thic: hat thudc tinh tdo, lam viéc tot, giai tda bic xic, budn ba -
Thai d6: thich thu, thudng thiic, hudng thu — Niém tin: minh khéng chéc da bi bénh do hut
thudc (ung thu, tim mach...)

Hanh vi: Bao hanh vai phu nt = Nhan thic: nam gidi la tru cot, nam gidi cé quyén, minh danh
phu n khéng thé danh lai duoc — Thai dé: tu ton, coi thudng phu nl — Niém tin: danh la gido
duc, va giai quyét dugc van dé.

PHO VOITHIEN TAI
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Qua trinh chuyén d6i hanh vi 5 buéc:

.. e Truyén théng vién can lam gi
Cac giai doan 4

cUa su thay d6i hanh vi j 12. Hb trg dé duy tri
g 11. Thao luan cac quyét dinh
° < 10. Thao luan cac kinh nghiém
T%ZS,” Cung cdp cac ngudn nhan luc
hanh vi 8. Giup giai quyét cac kho khan
Truyén @ .. .77 . . Thao lun cach thyc hién va dénh gia

thong truc
tiép 6. Néu guong ngudi tét viéc tot
Chudn bi thay Khuyén khich déng vién
l e d6i hanh vi . B8 xung kién thiic méi
( ...............
Truyén
thong dai v tom 3. Cung cap thong tin co ban
. uan tam dén su O Ny .
chung thay d6i hanh vi . GlalthI’Ch |c,h loi : :
0 e . Tim hiéu d6i tugng da biét gi réi
va lam gi

Chua quan tam dén su 4
thay déi hanh vi A

Budc 1: Chua hiéu biét, chua nhan thiic dugc van dé

Trong giai doan nay doi tugng chua cé hiéu biét gi vé nhimg rdi ro thién tai co thé gay ra déi voi
ban than, gia dinh va cdng dong, nhiing loi ich trudc mat va lau dai néu cé su chi dong tu phia
ca nhan, ho gia dinh va cong dong, tam quan trong cla viéc phat hién van dé, viec déng gép y
kién trong qua trinh 1ap ké hoach. .. Bién phép tot nhat Itc nay la cung cap thong tin vé cac quy
dinh, chinh sach va cac van ban can thiét cho déi dang dugc truyén thong. Day la giai doan kho
khan nhat dé thuyét phuc déi tugng chuyén déi hanh vi.

Budc 2: Nhan thic dugc van dé va hanh vi mong dgi

Da co nhan thic van dé, da quan tam dén hanh vi dugc mong doi nhung chua thuc hién. Thong
thudng & giai doan nay doi tuong da quan tam va hiéu biét phan nao dén cac van dé rui ro
thién tai. Ho da quan tam dén viéc chuyén déi hanh vi nhung con thiéu kién thic, kinh nghiém
hodc cé thé gap phai mot sé khé khan can tré. DE gitp déi tugng chuyén déi hanh vi can tiép
tuc cung cdp thoéng tin vé nguy o va nhimg lai ich néu chuyén déi hanh vi. Giai doan nay can
c6 su hd trg vé mat tinh than, vat chét, can su cd va va moi trudng xa hoi thuan Igi. Thong diép
chinh ctia budc nay la viéc ting ca nhan, cong déng cht déng tham gia vao qua trinh chuén bi
va Uing pho vdi thién tai, qua trinh 1ap ké hoach va cung cap thong tin chinh la loi ich cho ban
than va cong dong.



Budc 3: Chuan bi hanh déng dé thay d6i

Tu chua cé y dinh dén ¢ y dinh thuc hién hay con goi la giai doan chudn bi chuyén déi hanh vi.
Doi tugng da nhan thay su bat loi khi duy tri hanh vi cl, da nhan thay loi ich ctia hanh vi mai. Ho
da cé quyét tam va ké hoach chuyén déi hanh vi. Giai doan nay déi tuong rat can duy tri sy gidp
dé vé kién thic va ky nang va nhiing diéu kién can thiét ti cac co quan lién quan va cong dong.
Budc 4: Hanh dong dé thay déi

Thuc hién hanh vi mai. Do tugng san sang thuc hién chuyén déi hanh vi va thay déi theo ké
hoach clia ho, déng thai danh gid nhiing lgi ich ma ho nhan duoc ti viéc thuc hién hanh vi mai.
Ho rat can su trg gilp clia cdng ddng va cac co quan lién quan dé khuyén khich déi tuong thuc
hién hanh déng chuyén déi hanh vi. Vi du: nhimg hé trg vé mat ky nang, cach lam, vé nguén luc.

Budc 5: Duy tri hanh vi méi, giadi quyét cac kho khan.

Thuc hién va duy tri hanh vi mdi: Vi du: dinh ky o trao déi théng qua cac cudc hop, gap mat dé
cung cap thong tin, tiép tuc tdp huan bang cach cam tay chiviéc,. ...

Doi tugng thuc hién va duy tri hanh vi mdi co loi, hanh vi mai nay néu dugc thuc hién trong moi
truong thuan lgi thi né sé én dinh va bén ving, déng thai déi tugng con tuyén truyén ngudi
khac cung lam . Néu thuc hién trong moi trudng khong thuan Igi, gdp nhiing yéu té can trd thi
viéc duy tri hanh vi mai dé bi pha vé va déi tuong co thé quay vé hanh vi ca.

Qud trinh chuyén dbi hanh vi khéng phai dién ra mét cdch sudn sé. Ngudi ta cé thé tar chéi hanh vi
mdi trong truong hop:

- Cothdong tin nhung khéng quan tam, thich thy;

- Nhan thdc dugc, cé quan tam nhung khéng tin tudng;

- Nhan thuc dugc, ¢ quan tam va tin tudng nhung khong co ky nang;

- That bai hay nan long sau khi lam thus,

- Muén thay d6i nhung c6 nhiéu yéu t6 can tré (moi truong xung quanh).

Chuyén déi hanh vi la mot qué trinh can co thai gian. Méi ca nhan mudn chuyén déi hanh vi déu
phai trai qua cac budc chuyén déi hanh vi, t nhan thic dén hanh vi bén viing. Mac du chuyén
déi hanh vi 1a muc tiéu cudi cing, nhung con ngudi thudng trai qua mot sé budc trung gian
trudc khi ho chuyén déi hanh vi.

5. Cac yéu té tac dong dén qua trinh chuyén déi hanh vi

-Viéc chuyén déi hanh vi clia con ngudi phu thudc vao 3 yéu té co ban la:
Nang luc thuc hién hanh vi;

Moi trudng xa hoi;

Thuc tién doi séng xa hoi

- Ndng luc thuc hién hanh vi: Nang luc thuc hién hanh vi mang tinh ca nhan, do trinh dé van hoj,
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kién thiric, ki nang thuc hién hanh vi, trang thai thé chat, cac yéu té tam ly, tinh cdm clia ca thé
quyét dinh.

- Moi trudng xa hoi: Moi trudng xa hoi ing hé viéc chuyén déi hanh vi bao gdm déng tinh hanh
vi mai, phé phan hanh vi cl véi su vao cudc clia nhiing nguai co uy tin trong cong dong, & day
cd yéu to tap quan, thoi quen clia ca cong dong.

- Thuc tién doi séng xa hdi: Bao gom su phat trién kinh té va cac dich vu xa hoi, diéu kién séng, lao
dong va hoc tap doi hoi phai cé hanh vi mai dé phi hop véi cudc séng mdi va thuc hién hanh
vi mdi thi sé cé loi ich cu thé.

6. Cac kénh va phuong tién truyén thong:
6.1 C6 thé chia kénh truyén théng thanh 2 loai: truc tiép va gidn tiép

a) Truyén théng truc tiép: La kénh truyén thong dugc thuc hién truc dién gitta ngudi véi ngudi.
Daéi tugng cla truyén thong truc tiép cé thé 1a mot hay mot nhém ngudi.

Vidu:

T6 chic cac budi ndi chuyén cung cép théng tin vé dnh hudng clia méi trudng doi véi suc
khée con ngudi (théng qua hop thén, hop Hoi Phu n, Boan Thanh nién, néi chuyén tai
trudng hoc v.v.).

Thao luan nhom.

Dén tham ho gia dinh.
Sinh hoat cau lac bo.
Lam mau thuc hanh.
Tu van v.v.

Uu diém: Ngudi truyén thong c6 thé biét dugc kién thic, thai do va thuc hanh cla déi tuong
nhu thé nao. Nhd vay c6 thé diéu chinh ndi dung, cach truyén dat hodc cé bién phéap tac dong
thich hap vdi ting doéi tugng dé thay déi hanh vi. Ngudi truyén thong cé thé nhan dugc thong
tin phan hoi ti ddi tugng do do hiéu dugc tam tu, tinh cdm, hoan canh, khé khan ctia déi tuong
va dé dang danh gid dugc hiéu qua truyén thong. Truyén thong truc tiép la kénh truyén thong
c6 hiéu qua nhat. No quyét dinh dén su thay déi hanh vi ctia déi tuong.

Han ché: Truyén thong truc tiép chi tiép can dén mot nhom déi tuong han ché, vi vay kho co
dd nhan luc lam cong tac truyén thong. Ngudi truyén thong phai co kién thiic, ki nang can thiét
dé dap Ung vdi nhu cau clia moi ngudi dan. Hiéu qua truyén thong phu thudc vao kha nang clia
truyén thong vién.

b) Truyén théng gidn tiép: La kénh truyén thong dugc thuc hién qua cac phuong tién thong tin
dai chung nhu vo tuyén, dai phét thanh, loa truyén thanh, bao, tap chi, ban tin v.v. va cac loai tai
liéu truyén thong nhu ap phich, t& roi, t& gap v.v.



Uu diém: N6i dung truyén thong mang tinh théng nhét, tin cay va c6 thé phat di phat lai nhiéu
lan. C6 kha nang truyén tin nhanh, dén dugc nhiéu nguai va nhiéu nhom doéi tugng cung mot
i, tao ra dugc du ludn va moi trudng xa hoi thuan loi cho viéc thay déi thai dé va hanh vi cla
doi tugng.

Han ché: Thong tin dai ching chi co kha ndng cung cap kién thic: néu chi thuc hién riéng
truyén thong gian tiép sé kho lam thay d6i hanh vi clia déi tuong. Khéd thu dugc thong tin phan
hoi do dé kho dénh gid dugc hiéu qua truyén thong. Boi héi phai co nhiing phuong tién, trang
thiét bi phuc vu qué trinh truyén va nhan tin nhu dai phat thanh, vo tuyén, dai thu thanh. ..

Su phan chia thanh 2 kénh truyén thong truc tiép va gian tiép chi la tuong déi. Doi khi 2 kénh
nay co su dan xen 1an nhau. Vi du: trong cac budi thdo luan nhém, noi chuyén véi cong déng,
van két hop phat cac tai liéu truyén thong hodc trong cac budi toa dam trén truyén hinh hay
phét truc tiép trén mang xa hoi van co thé giao luu truc tiép vai khan gia... Vi vay, phdi hop ca
2 phuong phéap la cach tét nhat va hiéu qua nhat.

6.2 Phuong thuc/phuong tién truyén théng:

Céac phuong thic, phuong tién truyén thong dugc cac cép Hoi st dung phé bién trong thai gian
qua gom:

Sinh hoat hoi vién, CLB, nhém s& thich

Toa dam, giao luu, déi thoai

Truyén thong trén truyén hinh, phat thanh, loa

Chiéu bang dia, phim, clip

Bdo, tap chi, to thong tin

Céng thong tin dién tlr, fanpage trén facebook, trang zalo

Truyén thong tuong tac (Kich, tiéu pham, kich tuong tac, trd choi)
Su kién truyén thong

Bang ron, khau hiéu, pano, ap phich

Tin nhan, email

Tuong tac trén facebook, zalo, cac mang xa hoi

7. Mot s6 nguyén tic trong truyén théng ngan han tng phé véi tinh trang khan cap trong béi
canh thién tai:

¢ NHANH: can dua thong diép cang nhanh cang tot

¢ NHIEU: c&n dua thong diép t6i cang nhiéu ngudi bi anh hudng cang tét
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O DON GIAN, SAN CO, CONG NGHE THAP, RE: Hé théng thong tin/truyén thong cé thé bi
anh hudng, do vay can st dung kénh thoéng tin don giadn, truyén théng, san co tai cong
déng va khong doi hoi cong nghé cao.

Truyén thong phai gan vai su sén cé clia cac dich vu hd trg trong trudng hop khan cap tai
dia phuong.

Dam bao ngudi dan dugc cung cap ddy du cac thong tin vé dich vu sdn cé tai dia phuong.
Phuong phép truyén thong can phu hop véi cac giai doan lién quan dén thién tai

¢ Trudc thién tai (thong tin day du, giai thich nguyén nhan, hau qua, cung cap ca kién thic
va ky nang)

¢ Trong thién tai (thdng tin ngan, huéng dan ki nang/hanh déong)
¢ Sau thién tai (thong tin ngan hodc via, cung cap kién thic va ky nang)
8. Xay dung théng diép truyén thong:

"Théng diép la ndi dung théng tin duoc trao doi tir nguadi truyén tai dén déi tuong tiép nhan.
Thuc chét, thong diép la nhimg tam tu, tinh cdm, mong mudn, hiéu biét, y kién, doi hoi, kinh
nghiém séng, tri thic khoa hoc, ki thuat dugc ma hda theo moét hé théng ki hiéu nao do™',

Théng diép truyén théng la: Thong diép la mot cdu, moét doan van nhan manh hanh déng can
thuc hién va két qud/ loi ich c6 duoc khi thuc hién hanh déng.

Thong diép cé thé dugc thé hién dudi cac hinh thidc nhu van ban, hinh anh, biéu do, 15i néi
hodc su két hop gita cac hinh thic trén. Hiéu qua clia thong diép dugc do bang hanh déng clia
nhém déi tuong nhan thong diép. Diéu dé phu thudc vao ban chat clia thong tin dugc chuyén
tai, hinh thiic thé hién, ndi dung clia thong diép, kénh truyén tai thong diép. ..

Thong diép truyén thong tét la thong diép rd rang, néu rd van dé, giai phap dugc dé xuat va
hanh dong ma doi tuong cé thé thuc hién dé dat dugc muc tiéu truyén thong. Mot thong diép
hiéu qua thu hut sy chl'y ctia déi tugng hudng dén, dé hiéu, dé nhaé va khong can phai gidi
thich thém.

31 Ta Ngoc Tan, “Truyén thong dai chung’, NXB Chinh trj Quéc gia, 2001.Tr8



TAILIEU BOC THEM:

Hang ndm, chd dé Ngay Quoc té Gidm nhe Thién tai lai khac nhau va duoc Lién Hop Qudc xac
dinh, tap trung vao moét chl dé thién tai va diéu phdi cac nd luc hanh dong dé tao ra su cai thién
trong khu vuc. Sau day la cadc chi dé Ngay Qudc té Gidam nhe Thién tai theo ting nam:

Ndm 2020: Xay dung dé truong tén

Ndm 2019: Giam thiéu thiét hai do thién tai - Chi dong thich tng véi bién déi khi hau bdt dau torcong
dong

Ncm 2018: Giam thiéu thiét hai kinh té do thién tai

Nam 2017: Nha nha an toan giam rdi ro va so tdn khi co thién tai
NdGm 2016: Séng chia sé

Ndm 2015: Kién thic cho cudc séng

Ndm 2014: "Ngudi cao tudi vai thién tai: Thich tng vi cudc séng”
Ndm 2013: Nguoi khuyét tat trong thién tai

Ndm 2012: Phu N Va Cdc Bé Gdi: Luc Luong Vo Hinh Chéng Thién Tai
Ndm 2011: Tré em va thanh nién la doi tdc dé giam nhe thién tai
Ndm 2010: Thanh pho téi da san sang!

Ndm 2009: Bénh vién an toan trudc thién tai

Ndm 2008: Giam nhe rdi ro thién tai la cong viéc cia tdt ca moi ngudi
NGm 2007: Thdch thic cdc nha gido duc thé gici

NGm 2006: Giam nhe rdi ro thién tai bdt dau tr trudng hoc

Nam 2005: Tai chinh vi md va giam nhe rdi ro thién tai

Ndm 2004: Thién tai hém nay hiém hoa ngdy mai

Nam 2003: Xoay chuyén thay triéu.

Nam 2002: Phdt trién ndi bén ving

Nam 2001: Chéng thién tai, tp trung vao su ton thuong

Ndm 2000: Phong ngtra thién tai, Gido duc va Tudi tré
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Yéu cau cia mot théng diép truyén théng: DE mot thong diép truyén di dat hiéu qua mong
mudn, méi thong diép can ddm bao céc yéu cau sau:

Thu hut dugc su cht 'y clia déi tugng hudng tdi;

Phu hop véi tam ly va tinh cdm clia doi tuong;

Ngén gon, ré rang;

Mang lai lgi ich cho déi tugng;

Tao dugc niém tin cho doi tuong;

Dam bdo tinh nhat quéan vé néi dung trong mot thong diép;

C6 |Gi kéu goi hanh dong.

Mét théng diép truyén théng cdn c6 mét sé yéu té:

Yéu t6 “mong mudn’, tiic la mot tuyén bé ngén gon vé nhing gi mudn thay déi hodc bi phan
dai. Yéu té nay nén dién t& mot cach tich cuc va truyén cdm hing. VD: Chuén bi sén sang, ving
vang trudc bao.

Yéu t6 "y do” e 1a tai sao lai mong mudn cé su thay déi do. VD: Phu nit tham gia lap ké hoach
c6 thé déng gdép nhiéu kinh nghiém va ky nang dac thu.

Yéu t6"'nguy cd’, tic 1a néu khéng thuc hién hanh déng thi sé cé hau qua gi xay ra.VD: Chuén bi
sém dé khi thién tai xay ra khong bi thiét hai vé ngudi va tai san.

Hanh dong can lam, tiic la nhing gi déi tugng can lam dé tao ra su thay déi hodc hé trg su thay
ddi. VD: Chuan bi sém trudc khi thién tai xay ra.

Thong diép nén:

Tao sy dong thudn tur phia doi tugng truyén thong va gay an tuong.

Trinh bay van dé mot cach ré rang va don gian, thé hién ding muc su nghiém trong clia van dé
va doi hoi hanh déng khan cép.

Dé xuat gidi phap.

Thuc giuc déi tuong thuc hién hanh dong cu thé.

M6t s6 cdu hdi cé thé ddt ra khi xdy dung théng diép:

Daéi tuong dich nghi nhu thé nao vé ndi dung va muc tiéu truyén thong? Nhan thiic clia ho khac vdi
nhng gi ndi dung truyén thong dang thic déy? Van dé can dugc trinh bay nhu thé nao dé doi
tugng dich nhan thay muc dich truyén thong la hop ly va la diéu ddng mong muén.

DI tugng c6 thé duoc thic ddy dé ddp ung 1oi kéu goi hanh dong nhu thé nao? St dung cau chuyén
c& nhan trén thuc té va bé sung thém mét sé yéu té cam xuc da dugc ching minh la phuong
thic hiéu qua dé thu hut moi ngudi trong ca truyén thong van dong chinh sach 1an truyén
théng thay déi hanh vi.



Lam thé ndo dé théng diép thu hut su tham gia cua déi tuong? Lam thé nao dé khong nhan manh
cac khudn mau gidi vé vai tro clia phu nlf va nam gidi trong thién tai?

Néu déi tuong da dang thi théng diép nhu thé nao sé pht hop véi sé déng? Noi chung, nhém doi
tugng cang Ién thi thong diép chung cang can don gian. Trén ¢ s& thong diép 16n do, tiép tuc
diéu chinh va dua ra moét s6 thong diép phu gan két véi thong diép chinh cho cadc nhém doi
tuong nho hon.

Cdch dién dat théng diép cé tao ra ciing mot cdch hiéu khong? Doi khi tir nglr cac vung mién cé
thé tao ra cach hiéu khac nhau véi cing mét thong diép.

Théng diép co thé truyén tai trong vong 20 gidy khéng? Co nhiéu bang chiing cho théy thong diép
néu doc hét hon 20 gidy sé kém hiéu qua hon.

Tdt ca cdc diém thong diép chinh 6 pht hop véi chi dé cia chuong trinh truyén théng chung khéng?
DEé tranh nham 1an hodc mau thuan gitia cac thong diép can kiém tra tinh nhat quan cla cac
thong diép trong khudn khé chuong trinh truyén thong.

Dé xuat moét so Iinh vuc cho thong diép truyén thong:

Linh vuc phong chéng thién tai rat rong va xuyén sudt trong cac nganh, Iinh vuc va dia ban. Do
vay can bo Hoi khi lam truyén thong can can ¢l vao chl dé nam va mot s van dé sau dé quyét
dinh xay dung cac thong diép truyén thong cho phu hop:

Xac dinh déi tuong can truyén thong & mot dia ban, khu vuc cu thé

Xac dinh uu tién nhiing van dé can truyén thong trong ngan han, dai han

Xac dinh nhiing gidi phap ma truyén thong sé mang lai

Vi du mot s6 ndi dung can truyén thong trong béi canh thién tai:

Vé dinh dudng, tiém chiing: (STa me la thic an tot nhat trong truong hop xay ra han han kéo
dai)

V& nudc sach va vé sinh: x{ ly nudc an, udng an toan, rifa tay véi xa phong, x ly an toan suc vat
bi chét ...

An toan trong ho gia dinh va & cong dong
Vé sinh ké: gieo trong, thu hoach, du tr(. ..
Cac dich vu san co tai cong dong

Cac dia chi khan cap khi cé thién tai

ING PHO VOI THIEN TA
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